Wlodzistaw Kuzitowicz

Jest nadzieja na dokonczenie reform.

Pisze ten tekst po ogloszeniu wynikdw wyboréw do naszego parlamentu, jednak jeszcze przed
ogloszeniem skladu nowego rzadu powstajacej koalicji PO- PSL. Jest to najwlasciwsza pora
na formulowanie postulatéw pod adresem nowej wladzy. Bo jeszcze nic nie jest przesadzone,
nie zapadly wiazace decyzje. Postanowilem wlasnie teraz, na lamach ,Gazety Szkolnej”,
przedstawi¢, mam nadzieje ze nie tylko moje, oczekiwania pod adresem nowego ministra
edukacji, nowego rzadu i nowej wiekszoéci parlamentarnej, w sprawach dotyczacych pracy

szkol, i szerzej — calej sfery edukacji.

Rozpoczne od tego, do czego zobowigzaly sie obie tworzace rzad partie w swych programach
wyborezych. Zaczne od zapowiadanych zmian systemowych. Platforma Obywatelska
proponowala powolanie rad o$wiatowych szkdl, ktoére spelmialyby funkcje powiernicze i
nadzorcze. Jednocze$nie zapowiadala wzmocnienie pozycji dyrektora szkoly. Cokolwiek by to
mialo znaczy¢ [ n.p. wobec kogo: organu prowadzacego, nauczycieli, czy moze uczniow i ich
rodzicow?], nie mozna tych pomystow rozpatrywac rozdzielnie. Dochodzi do tego zapowiedz
zlikwidowania kuratoriow i zastgpienia ich niezaleznym nadzorem gwarantujacym
odpolitycznienie. Nadzér ten mialby dziala¢é na wzor obecnego systemu komisji
egzaminacyjnych. Jezeli do tego dolozymy zamiar wprowadzenie bonu o$wiatowego jako
podstawowego mechanizmu finansowania szkdl, bedziemy mieli zapowiedz dzialan, majacych
wszelkie symptomy kolejnego kroku w reformowaniu polskiego systemu edukacji, w
kierunku, w jakim zainicjowano jego przebudowe w ustawie o systemie oSwiaty z 1991 roku,

lecz ktorej wowcezas nie doprowadzono konsekwentnie do konca.

Mam na mysli proces odzyskiwania systemu szkolnego przez spotecznos$ci lokalne, po latach
jego zniewolenia przez monopol panstwowy. Poczatkiem tej drogi bylo uznanie praw do
zakladania i prowadzenia szkét i placowek oswiatowo-wychowawczych takze przez
stowarzyszenia, fundacje, ko$cioly i zwiazki wyznaniowe i inne podmioty prawne oraz osoby
fizyczne. Waznym dla procesu uspoteczniania szkoét bylo takze wpisanie do ustawy mozliwosci
powolywania rad szkol i gminnych, powiatowych [lub miejskich] i wojewddzkich rad
o$wiatowych. Kolejnym etapem bylo przekazanie zadania prowadzenia szko6l samorzadom
gmin, powiatéw i miast. I na tym poprzestano. Dowolno$¢ w powolywaniu rad o$wiatowych,
brak wlasciwego wsparcia, tak metodycznego, jak i w zakresie doradztwa prawnego,

spowodowaly, ze powstawaly one przy niewielu szkolach i samorzadach, a tam gdzie



poczatkowo rozpoczely swoja dzialalnosé¢, po kilku latach, przy braku zainteresowania ich

funkcjonowaniem ze strony partneréw spotecznych, przestawaly istniec.

Warto takze zwréci¢ uwage na jeszcze inne czynniki, ktore odegraly niekorzystna role w
upowszechnianiu idei powolywania rad szkdl. Ma to istotny zwiazek z trybem ich
powolywania. Ustawa stanowi, ze ,,Powstanie rady szkoty lub placéwki organizuje dyrektor
szkoty lub placowki z wiasnej inicjatywy albo na wniosek rady rodzicow, a w przypadku

gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych takze na wniosek samorzqdu uczniowskiego.”

Nie wszyscy dyrektorzy szkol sa demokratami. Dlatego tez nie wszyscy byli zainteresowani
podejmowaniem dzialann sprzyjajacych takim inicjatywom. Przyczyna takiej postawy byla
zwykle obawa przed jeszcze jednym organem szkoly, ktory jest w mniejszym stopniu podatny
na ewentualne wplywanie na jego decyzje, niz podporzadkowana dyrektorowi szkoly, jako
pracodawcy, rada pedagogiczna. O tym, zZe teza taka nie jest to pozbawiona podstaw, $wiadcza

zapisy ustawy, dotyczace uprawnien rady szkoly. Zapisano w niej, ze organ ten:

sUchwala statut szkoly; przedstawia wnioski w sprawie rocznego planu finansowego
srodkéw specjalnych szkoly 1 opiniuje projekt planu finansowego szkoly; moze
wystepowaé do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nad szkola z
wnioskami o zbadanie i dokonanie oceny dzialalnosci szkoly, jej dyrektora lub
innego nauczyciela zatrudnionego w szkole. Wnioski te maja dla organu
charakter wiazacy. Ponadto rada opiniuje plan pracy szkoly, projekty innowacji 1

eksperymentéw pedagogicznych oraz inne sprawy istotne dla szkoty lub placéwki.”

Drugim podmiotem, z rezerwa odnoszacym sie do powolywania rady szkoly, bywaly rady
pedagogiczne. Organ taki jawil im sie czesto jako instytucja, w ktorej nauczyciele stanowia
mniejszo$¢, gdzie rodzice wspolnie z uczniami moga ich przeglosowaé, wystapi¢ z wnioskiem
o ocene ich pracy. Ponadto jego istnienie pozbawia rade pedagogiczng tak waznej

kompetencji stanowigcej, jak uchwalanie statutu szkoly.

Dlatego tworzenie rad szk6l powinno stac sie obligatoryjne. Ustawodawcy powinni zadbac o
takie zapisy ustawy, aby na trwale zapewni¢ w nich udzial przedstawicieli sit spotecznych
srodowiska, szczegblnie tych, ktore prowadza swoja dzialalno$¢ na terenie szkoly
(harcerstwo, PCK itp.), a takze reprezentantom samorzadu mieszkancéw, instytucji,
wspierajacych prace szkoly (domy kultury, $wietlice terapeutyczne, kluby sportowe itp.), a

nawet przedsiebiorstw, wspomagajacych ja materialnie i finansowo.



Podobne widzenie powinno towarzyszy¢ konstytuowaniu spolecznych rad o$wiatowych na
poziomie gminy, powiatu czy wojewodztwa. Jednak zadba¢ nalezy o to, aby w ich skladzie nie
znalazly sie wylacznie osoby, odzwierciedlajace konfiguracje polityczna aktualnego skladu
rady gminu, powiatu czy sejmiku wojewddzkiego. Tak jak to proponowalem w przypadku rad
szkol, takze i tu wazna role moga i powinni odegra¢ przedstawiciele instytucji i organizacji

pozarzadowych, stanowigcych szerokie zaplecze spoleczne systemu edukacji.

Kolejnym elementem strategii decentralizacji systemu edukacji moze sta¢ sie bon edukacyjny.
Pozwoli on na jeszcze wieksze upodmiotowienie rodzicow w ich prawie do podejmowania
decyzji o tym w jakim typie szkoly, w jakim miejscu bedzie ich dziecko realizowalo obowigzek
szkolny. Jednoczeénie nie zwolni to rzadu i parlamentu z konstytucyjnego obowiazku
zapewnia wszystkim bezplatnego dostepu do o$wiaty. Zanim jednak bon edukacyjny stanie
sie faktem nalezy bardzo wnikliwie przeanalizowaé wszystkie czynniki réznicujace koszty
ksztalcenia ze wzgledu na charakter i rodzaj ksztalcenia (szkoly ogolnoksztalcace i zawodowe,
specjalne i integracyjne, samodzielne i dzialajace w zespolach szkol), a takze majace na te
koszty wplyw determinanty Srodowiska (przyrodnicze, demograficzne, kulturowe, etniczne,
gospodarcze, itp.) Tylko wtedy bon oSwiatowy stanie sie skutecznym narzedziem
rzeczywistego wyrownywania szans edukacyjnych, a nie jeszcze jedna przyczyng negatywnej

selekcji i dziedziczenia biedy i wykluczenia spolecznego!

Ten ostatni problem jest zbiezny z programem wyborczym Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Mozna bylo w nim przeczytac, ze ,,Glownym celem programu wyborczego Polskiego
Stronnictwa Ludowego [...] w sferze edukacji jest wyrownanie szans w dostepie
do wiedzy. Realizacja tego celu jest mozliwa jedynie poprzez informatyzacje szkét i gmin.
Panstwo powinno wspieraé inicjatywy spoteczne, takie jak bezplatne podreczniki w
Internecie, dlatego PSL bedzie premiowa¢ autoréw udostepniajqcych wiedze i tworczosé za
darmo 1 zachecaé¢ ich do podejmowania tego typu dzialan. Ludowcy chcq wspieraé
samodoskonalenie nauczycieli i naukowcoéw, zapewnié¢ szerszy dostep do Swiatowej wiedzy
w jezyku polskim oraz przywroécié dobre szkolnictwo zawodowe. Zapowiadaja tez
wdrozenie nowego systemu finansowania oswiaty i nauki, uwzgledniajacego niz

demograficzny.”

Taka zbiezno$¢ programowa dobrze rokuje co do szans na wypracowanie spdjnego programu
nowego, koalicyjnego rzadu, bez wzgledu na to, ktora partia obsadzaé¢ bedzie stanowisko
sministra wlasciwego dla spraw o$wiaty”. Napisalem tak, gdyz dzisiaj nie wiemy jeszcze jaka
nazwe i jaki zakres spraw obejmowa¢ bedzie nowo utworzony resort. Ale wazniejsze od nazwy

ministerstwa i od osoby ministra bedzie miejsce polityki edukacyjnej w calej strategii polityki



spolecznej nowego rzadu. Nie wolno dopuéci¢ do sytuacji, jaka miala miejsce w minionej
kadencji. Edukacja nie moze sta¢ sie wlasnosScia jednej partii i nie moze by¢ zarzadzana
wedlug ideologicznych utopii jednego czlowieka! Wyborcy dali wyraznie placet do rzadzenia
zwycieskiej partii. I partia ta, nawet tworzac rzad koalicyjny, nie moze czué sie zwolniona od
odpowiedzialno$ci za calo§é spraw kraju, za wszystkie aspekty zycia jego obywateli. Za
edukacje — przede wszystkim! Bo tylko przez nia wiedzie droga do obiecanego cudu... Do

drugiej Irlandii...
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