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Executive
summary

Praca jest i jeszcze dlugo bedzie nieodtgcznym elementem zycia czto-
wieka. Wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa bedziemy zapewne
mogli w Polsce pozwoli¢ sobie na to, by poswigca¢ na nig coraz mniej
czasu, ale to szybki rozwoj, a nie odgoérnie narzucane zmiany w prawie,
s3 najlepsza metoda zmniejszenia liczby godzin pracy. Jednoczesnie

w zwigzku z brakiem dostosowania wieku emerytalnego do rosnacej od
wielu lat oczekiwanej dtugosci zycia trzeba wrdcid, jak w wigkszosci kra-
jow UE, do stopniowego jego podnoszenia i wydluzania liczby lat pracy.
Potrzebujemy tez bardziej elastycznego podejscia do prawa pracy, ktore
w polskich warunkach wciaz pasuje bardziej do 8-godzinnego systemu
zmianowego w zakladach produkcyjnych, niz do gospodarki, w ktérej
coraz wigkszg role odgrywaja ustugi, cyfryzacja, nowe modele biznesowe

czy nowe formy $wiadczenia pracy.

#5 Raporty Liberte!

03



04

SUMMARY

Na podstawie dostepnych danych nie mozna stwierdzi¢, ze Polacy pracujg nad-
miernie duzo w relacji do naszego poziomu rozwoju gospodarczego czy pro-

duktywnosci pracy.

Wraz z rozwojem gospodarki ludzie moga pracowac krécej i to wzrost gospo-
darczy, bogacenie si¢ spoleczenstw, jest najskuteczniejszym $rodkiem do tego, by
pracowa¢ mniej. Dane poréwnawcze z wielu krajow pokazuja, ze liczba godzin
pracy jest powiazana z produktywnoscia, a ta w Polsce wcigz jest nizsza niz

w zamozniejszych krajach Zachodu.

Odgoérne skrécenie czasu pracy duzej czesci pracownikéow byloby tym samym,
co administracyjne podniesienie tej grupie wynagrodzen, wiec tak samo musi

sta¢ za tym wzrost produktywnosci.

Waznym elementem wplywajacym na wskazniki dlugosci czasu pracy ma
powszechnos¢ pracy w niepelnym wymiarze; udzial tej formy zatrudnienia
wsrod ogoétu pracujacych jest w Polsce szosty najnizszy w krajach UE. Dzialania
zmierzajace ku jej wigkszej powszechnosci moglyby wciagna¢ na rynek pracy

takze nowe osoby, dzi§ niepodejmujace zatrudnienia.

Problemy ze sztywno$cig prawa pracy w Polsce znajduja potwierdzenie w wyni-
kach Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia, w ktérym nasz kraj zajal dopiero

27. miejsce na 41 przebadanych krajow.

Realnym problemem jest zbyt krétki okres aktywnosci zawodowej, co wigze
sie przede wszystkim ze zbyt niskim (w wypadku kobiet najnizszym w Unii
Europejskiej) wiekem emerytalnym i innymi bodzcami zachgcajacymi do
przedwczesnego opuszczania rynku pracy. Cho¢ wydaje si¢ to obecnie trudne
politycznie, nie mozna ignorowa¢ w debacie publicznej kwestii konieczno$ci

podniesienia wieku emerytalnego i zréwnania go dla obu plci.

Najskuteczniejszg metoda skracania czasu pracy jest dogonienie w poziomie
zamoznosci bogatszych krajow Zachodu i zamknigcie luki rozwojowej, ktorej
zrodet nalezy doszukiwac sie przede wszystkim w kilkudziesieciu latach socja-

lizmu, zakonczonego w Polsce w 1989 roku.

Prawo pracy w Polsce jest nieprzystosowane do realiéw nowoczesnej gospo-

darki, istotnej roli ustug, nowych modeli biznesowych czy nowoczesnych metod

Kroétszy czas pracy — wiecej rozwoju, mniej sztywnych regulaciji

$wiadczenia pracy. Dlatego potrzebna jest jego gruntowna reforma, tak by ogra-
niczy¢ sztywnos¢ regulacji i uelastyczni¢ podejscie do wielu kwestii, takich jak

zatrudnianie, zwalnianie czy ustalanie wymiaru czasu pracy.

e W dyskusjach o skracaniu czasu pracy nie mozna zapomina¢ o zwigzanych z tym
kosztach dla przedsiebiorcow, ktére finalnie beda oddziatywac negatywnie row-
niez na pracownikoéw, a takze o konkurencyjnosci gospodarki w zglobalizo-
wanym $wiecie w sytuacji, kiedy wiele innych krajow bedzie stosowa¢ mniej

restrykcyjne regulacje w tym zakresie'.

WSTEP

Praca to jeden z najwazniejszych i najbardziej absorbujacych czasowo elementow
zycia wigkszos$ci ludzi. Od poczatku istnienia ludzkosci byla fundamentalnie wazna
dla przezycia. Na poczatku sprowadzala si¢ przede wszystkim do zapewnienia sobie
jedzenia, wody, bezpieczenstwa czy ochrony przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi. Pézniej — wraz z rozwojem osadnictwa, podzialu pracy i wymiany
handlowej — dla duzej cz¢sci populacji stala si¢ podstawowym narzedziem zdo-
bywania srodkéw finansowych, aby moc spelnia¢ najwazniejsze zZyciowe potrzeby.
Pozostalo niewiele miejsc na swiecie, gdzie trzeba jeszcze upolowac czy wyhodowac
sobie obiad. W wiekszosci musimy zapracowac na jego zakup. Podzial pracy?, specja-
lizacja i handel, ktore takg zmiane umozliwily, to takze wazne czynniki oddzialujace

na rozwoj i poprawe jakosci zycia.

Czasami pojawiaja si¢ glosy mdowiace, ze ludzie sg — takze wspoélczesnie i takze
w Polsce — zmuszeni do pracy, zeby przezy¢. Praca jest jednak tak naturalng czyn-
noscia zyciows, ze tego typu ,,przymus’ nalezy porownywac z przymusem oddycha-
nia, picia wody, jedzenia czy zaspokajania innych potrzeb fizjologicznych. W tym
sensie dyskusje o ,,przymusie” pracy, o ile nie dotycza realnych probleméw takich
jak naruszajace wolno$¢ jednostek niewolnictwo, sg absurdalne. Praca towarzyszyta

ludzko$ci od zarania i nic nie wskazuje, by mialo si¢ to zmieni¢. Jednoczesnie wraz

1 Dzigkuje za cenne uwagi na etapie tworzenia tekstu Rafatowi Trzeciakowskiemu, Natalii Wykrocie (FWG) i Marcinowi Zielinskiemu
(FOR).

2 hitps://www.econlib.org/library/topics/highschool/divisionoflaborspecialization.html
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z postepem ludzie moga pracowa¢ mniej i to wzrost gospodarczy i bogacenie si¢

spoleczenstw s3 najskuteczniejszym srodkiem do tego celu.

Praca jest waznym obszarem polityki publicznej (policy). Z jednej strony jest to
w wiekszo$ci krajow obszar silnie regulowany (stad istnienie specjalnej galezi prawa,
czyli prawa pracy). Z drugiej strony praca stala si¢ istotnym elementem rozgrywek
politycznych (politics), a wokdt tego tematu budowane sg agendy partii i metody
pozyskiwania gtoséw. W polskich warunkach jednym z glo$nych zagadnien stat si¢
ostatnio temat czasu pracy - w zwiazku z hastami niektdérych politykéw dotyczacych
tego, ze nalezy skroci¢ zapisany w przepisach prawa dzien pracy (np. do 7 godzin)?,
czy eksperymentowac ze zmniejszeniem liczby dni pracy (np. do 4 dni w tygodniu)*.
Duzo emocji wzbudza tez zawsze dyskusja o wynagrodzeniach, przede wszystkim
o opodatkowaniu pracy czy o placy minimalnej, a takze o dtugosci pracy w cyklu
zycia, co wigze si¢ przede wszystkim z wiekiem emerytalnym. Od wybuchu pan-
demii COVID-19 duzo uwagi przyciaga tez tematyka pracy zdalnej, hybrydowe;j

i innych form $wiadczenia pracy.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ przede wszystkim na tych elementach pracy,
ktdére wigzg sie z jej dlugoscia — zaréwno w wymiarze godzinowym, jak i w ciagu
calego zycia. W czgsci diagnostycznej mozna znalezé podstawowe fakty na temat
rynku pracy i dlugosci pracy w Polsce. W kolejnej sekcji zaprezentowano najwaz-
niejsze rekomendacje dotyczace zmian w prawie pracy i innych przepisach, ktore
beda oddziatywac takze na jej dtugos¢ — utatwiac skracanie dnia pracy tym, ktérzy
tego chca, i wydluza¢ okres aktywnosci zawodowej, co jest niezbedne w obecnej
sytuacji demograficznej. Zwrdcono tez uwage na zagrozenia zwigzane z odgérnym
zadekretowaniem krotszego czasu pracy, ktore trzeba bra¢ pod uwage przy ocenie

polityk publicznych w tym obszarze.

Najskuteczniejszym sposobem na to, by$my mogli w Polsce pracowac krocej, jest
dbalos$¢ o dalszy rozwoj i zmniejszanie luki rozwojowej - co oczywiscie moga
ulatwic rozmaite reformy (nie tylko prawa pracy), ktorych zakres wykracza poza
tematyke tego opracowania. Niemniej jednak warto pamietac, ze jesli kto$ chce, by
w Polsce mozliwa byla krétsza praca, to przede wszystkim powinien mysle¢ o tym,

co mozna zrobi¢, by kraj nadal szybko i stabilnie (unikajac kryzysow) sie rozwijal.

3  https://www.rmf24.pl/fakty/polska/
news-pracujmy-krocej-7-godzin-pracy-partia-razem-zbiera-podpisy-p,nld,2578905#crp_ state=1

4 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8496396,po-czterodniowy-tydzien-pracy-przyszlosc-rynek-pracy-zmiany.
html
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DIAGNOZA
- ILE PRACUJEMY
W POLSCE?

Dostepne zbiory danych i szacunki pokazuja, ze ludzie od wielu dekad pracujg coraz
krocej. W Tabeli 1. zawarto kilka przyktadow krajow rozwinietych, w ktérych sredni
tygodniowy czas pracy zmalal od 1870 roku o kilkadziesigt procent.

Tabela 1. Srednia tygodniowa liczba godzin pracy w wybranych krajach, zrédio:
Huberman i Minns (2007)°

Kraj 1870 1913 1950 2000 (M) 2000 (K)
Francja 66,1 62,0 44,8 36,9 34,6
Niemcy 67,6 57 48,2 40,8 39,0
Szwecja 69,6 62,4 46,8 39,1 36,3
USA 62,0 58,3 42,4 43,3 37,2
WIk. Brytania 56,9 56,0 45,7 42,0 38,9
Wiochy 63,3 56,0 47,8 41,4 354

Nie jest przypadkiem, ze w tym samym okresie, kiedy skracaniu ulegal czas pracy,
wiele krajow znajdowalo si¢ na $ciezce rozwoju gospodarczego. Oczywiscie poja-
wialy si¢ takze zmiany prawne, w tym coraz wigcej regulacji, rowniez dotyczacych
wymiaru godzinowego pracy. Nie jest jednak tak, ze zadekretowanie czasu pracy
(dni, godziny) od razu zmienialo sytuacje pracujgcych. Tego typu panstwowe regu-
lacje to raczej wpisanie si¢ w istniejacy trend, w ktérym godziny pracy, przynajmniej
dla niektorych typodw umow, i tak zmierzaja do wskazanego przez ustawodawce celu.

5 Godziny pracy tygodniowo przeliczone na petnoetatowych pracownikéw produkcyjnych. Dla 2000 roku dane osobno dla mezczyzn
(M) i kobiet (K). Wiecej: https://personal.lse.ac.uk/minns/huberman_minns_eeh_2007.pdf
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Poza tym wraz ze wzrostem liczby regulacji pojawialy si¢ inne formy zatrudnienia
niepodlegajace prawu pracy, a pracownicy potrzebowali lub chcieli korzystac z nad-
godzin czy wykonywa¢ dodatkowe prace zarobkowe. Nie zawsze to, co jest zapisanie
na ustawowym papierze, daje si¢ w pelni wyegzekwowa¢. Poza tym na dlugo$¢ pracy
wplyw ma takze powszechno$¢ pracy na niepelny etat. W koncu nie kazdy typ pracy
moze podlega¢ godzinowym czy dziennym ograniczeniom ze wzgledu na swoj spe-
cyficzny charakter. Pojawiajg si¢ réwniez nowe zawody i typy prac, ktérych nie da

sie ubra¢ w istniejace ramy prawne.

Warto o tym w dyskusjach o czasie pracy pamieta¢, poniewaz odgorne zadekre-
towanie np. 35-godzinowego tygodnia pracy w kodeksie nie bedzie oznaczac, ze
nagle stanie si¢ to powszechng praktyka czy bedzie dotyczy¢ kazdego. Przykltadowo
Francja, ktora jest czasami przywolywana jako kraj, ktéry taki tydzien pracy wpro-
wadzil, ma drugi najwyzszy w UE odsetek osob pracujacych zazwyczaj 49 godzin
tygodniowo i wiecej (10% zatrudnionych w 2021 roku). Dla poréwnania w Polsce

odsetek ten wynidst w 2021 roku 7,9% - niewiele wiecej od $redniej unijnej (7,6%)°.

Wykres 1. wskazuje, Ze istnieje zwigzek pomiedzy dlugoscia czasu pracy a wzro-
stem gospodarczym, a zatem: zwigkszaniem poziomu zamoznosci. Z jednej strony
widzimy, ze roczna liczba godzin pracy malala wraz z rosnaca zamoznoscia
panstw. Z drugiej strony: to kraje najbogatsze maja najkrotszy sredni czas pracy.

Wykres 1. Dlugos¢ pracy w godzinach rocznie na pracownika a PKB per capita,
zrodto: Our World in Data”

Annual working hours vs. GDP per capita

Working hours are the annual average per worker. GDP per capita is adjusted for differences in the cost of living between countries, and for inflation.
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6 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_qoe 3a2/default/table?lang=en

7 Interaktywny wykres: https://ourworldindata.org/grapher/annual-working-hours-vs-gdp-per-capita-pwt
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Przepisy prawa, w tym takze prawa pracy, nie moga by¢ oderwane od poziomu
rozwoju, jesli maja faktycznie dziata¢. Dobrym przykladem jest tutaj kwestia pracy
dzieci. Jej znaczace ograniczenie w krajach Zachodu byto mozliwe do wprowadzenia
i wyegzekwowania, poniewaz wraz z postepem i wzrostem produktywnosci praca
dorostych wystarczata, by zapewni¢ odpowiednie §rodki gospodarstwu domowemu.
Innymi stowy, wiele krajow osiagneto taki poziom zamoznosci, ze praca dzieci
przestala by¢ niezbedna. Dlatego tego typu zmiany majg sens tylko wowczas, kiedy
w gospodarce dochodzi do rozwoju i wychodzenia duzych czgsci spoteczenstwa
z biedy. Miedzynarodowa Organizacja Pracy zwraca uwagg, ze to ,,ubdstwo jest czyn-
nikiem decydujacym o pracy dzieci. Biedne rodziny wysylaja swoje dzieci do pracy
(lub prosza je o prace w rodzinnej dziatalno$ci), poniewaz nie majg wystarczajacych
dochodéw i dostepu do odpowiedniej pracy™. Nie jest przypadkiem, ze najwiekszy
odsetek pracy dzieci wystepuje w najbiedniejszej czgsci $wiata, czyli w Afryce, szcze-
golnie w czesci subsaharyjskiej. Prawo powinno by¢ powiazane z poziomem rozwoju
- w kontekscie dyskusji o czasie pracy warto o tym pamietac i by¢ swiadomym luki,

jaka wcigz oddziela nas od bogatszych krajow Zachodu.

Inne zestawienia danych pokazuja, ze liczba godzin pracy jest skorelowana
z produktywnoscia pracy. Polska ma wcigz relatywnie niska produktywno$¢ pracy
pomimo tego, ze — jak zauwazaja autorzy kampanii ,,Pracujmy krocej!” z Partii
Razem - ,przez ostatnie dwadziescia lat Polska uzyskala najwyzszy wzrost [pro-
duktywnosci] wsrod krajow OECD™. Niestety kilkadziesiat lat socjalizmu sprawito,
ze w 1989 roku startowali§my z bardzo niskiego poziomu produktywnosci, a zatem
zamknelismy dopiero czgs¢ luki dzielgcej nas od bogatszych krajéw Zachodu, gdzie
ludzie mogg pracowac krdcej. Odgorne skrdcenie czasu pracy duzej czesci pracow-
nikéw byloby tym samym, co administracyjne podniesienie tej grupie wynagrodzen,
zatem tak samo musi sta¢ za tym wzrost produktywnosci - w wypadku Polski, gdzie
wcigz jest relatywnie niska, do poziomu zblizonego do bogatszych krajow Europy

Zachodniej czy Ameryki.

8 https://www.ilo.org/yangon/areas/childlabour/WCMS_ 374210/lang--en/index.htm

9 https://pracujmykrocej.pl/o-projekcie
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Wykres 2. Dlugos$¢ pracy w godzinach rocznie na pracownika a produktywnos¢ pracy,

zrodto: Our World in Data'®

Annual working hours vs. Labor productivity, 2019

Labor productivity is measured as GDP per hour of work. GDP is adjusted for inflation and for differences in the cost of living between countries.
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Wiele postulatow dotyczacych skracania czasu pracy w Polsce uzasadnianych jest
przekazem, ze Polacy - jak pokazujg niektore statystyki - s jedna z najdiuzej pra-
cujacych nacji w krajach UE czy OECD. W skrajnych przypadkach radykalnego
partyjnego przekazu pojawia si¢ hasto o ,,zaharowywaniu si¢ na §mier¢”''. Mozna

jednak odnie$¢ wrazenie, ze cze$¢ 0s6b nie rozumie danych, na ktdre si¢ powoluje.

Faktycznie w zestawieniu OECD Polska zajeta w 2021 roku 11. miejsce (4. miejsce,
jesli wzig¢ pod uwage kraje UE bedace rownocze$nie w OECD) i z 1830 godzinami
jest powyzej $redniej OECD (1713 godz.) i UE (1566 godz.). Jednak samo OECD na
swojej stronie przestrzega, ze ,dane stuza do poréwnywania trendéw w czasie; nie
nadajg si¢ do poréwnan poziomu $redniorocznych godzin pracy w danym roku ze
wzgledu na réznice wich zrédtach i sposobie obliczania™? Juz to powinno stanowié¢

ostrzezenie przed wycigganiem pochopnych wnioskéw.

Waznym elementem wplywajacym na dlugos¢ czasu pracy oraz na wyciagane
pOzniej sSrednie ma powszechnos¢ zatrudnienia na niepelny etat - jego wskaznik
w Polsce jest szostym najnizszym wsrod krajow UE. W 2021 ta forma zatrudnienia
dotyczyla 5,1% umoéw. Kraje z najwiekszym odsetkiem 0s6b pracujacych na czes¢
etatu w UE to Holandia (38,7%), Austria (29,1%) i Niemcy (27,9%).

10 Interaktywny wykres: https://ourworldindata.org/grapher/productivity-vs-annual-hours-worked

11 https://twitter.com/partiarazem/status/1539174155630825473

12 https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm
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Wykres 3. Srednia liczba godzin w pracy w tygodniu a odsetek oséb pracujacych na
czes¢ etatu, zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat
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Powszechnos¢ pracy na czes$¢ etatu oraz inne cechy gospodarki wplywaja na finalny
wynik w pordwnaniach $redniej liczby dni pracy w tygodniu. Jak zauwaza ekono-
mista Rafal Trzeciakowski ,,Eurostat wprost stwierdza, ze taki statystyczny tydzien
pracy jest dtuzszy dla krajow, w ktorych praca na cze$¢ etatu jest rzadka, w ktérych
wigksza czg$¢ pracownikow jest zatrudniona w rolnictwie, budownictwie i przetwor-
stwie przemyslowym, w ktérych wigksza czg$¢ pracujacych jest samozatrudniona,
a aktywno$¢ zawodowa kobiet nizsza”'?. Dalej Trzeciakowski zwraca uwagg, ze ,na
28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w Polsce praca na cze¢s¢ etatu jest szo-
sta najrzadsza, odsetek pracujacych w rolnictwie trzeci najwyzszy, w budownictwie
najwyzszy, w przetwOrstwie przemyslowym piaty najwyzszy, odsetek samozatrud-
nionych poza rolnictwem jedenasty najwyzszy, a aktywnos$¢ zawodowa kobiet szdsta
najnizsza”. Zwigkszenie powszechnosci pracy na niepelny etat, za ktéorym poéjdzie
skrocenie czasu pracy, bedzie mozliwe wraz ze zmianami w strukturze polskiej
gospodarki, takimi jak zmniejszenie odsetka 0sdb pracujacych w rolnictwie czy
zwickszenie aktywnosci zawodowej kobiet. To z kolei wymaga zmian w polityce

publicznej, o ktérych wigcej w kolejnym rozdziale tego tekstu.

Jednocze$nie problemem jest tez sztywno$¢ regulacji — a Polski kodeks pracy jest

bardzo sztywny, jesli chodzi o regulowanie godzin pracy, co przeklada sie tez m.in.

13 https://liberte.pl/ustawa-o-wypychaniu-z-pracy-na-etacie/
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na to, ze prawie nikt nie pracuje na cze$¢ etatu”*. Problemy ze sztywno$cig prawa
pracy potwierdzaja tez wyniki Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia. W ostatniej
edycji indeksu publikowanego przez think tank Lithuanian Free Market Institute
Polska zajeta dopiero 27. miejsce na 41 przebadanych krajéw, a sytuacja ulegla

pogorszeniu w pierwszych latach rzadéw Prawa i Sprawiedliwos$ci®.

Wykres 4 pokazuje zwigzek pomigdzy mediang dochodéw a odsetkiem 0séb pra-
cujacych na niepelny etat w krajach Unii Europejskiej. Warto oczywiscie zwigksza¢
elastyczno$¢ przepiséw w zakresie pracy na czgs$¢ etatu, ale mozna zalozy¢, ze jej
powszechnos¢ bedzie rosngc wraz ze wzrostem zamoznosci polskich pracownikow,
a to z kolei automatycznie przelozy si¢ na statystyki dotyczace sredniego czasu pracy.
Choc¢ Polska osiggneta ogromne sukcesy rozwojowe pod 1989 roku'é, to wciaz jeste-
$my jednym z biedniejszych krajow UE, co §wiadczy o tym, ze dochody duzej czesci

ludzi sg zbyt niskie, by méc pozwolic¢ sobie na prace na czgs¢ etatu.

Wykres 4. Mediana dochodow a odsetek oséb pracujacych na czesé etatu,
zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat
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Inny warty uwagi aspekt dotyczacy czasu pracy to dlugos¢ pracy podczas calego
zycia. W Polsce temat ten wigze si¢ przede wszystkim z dyskusja o wieku eme-

rytalnym. Rozlozone na lata podwyzszenie wieku emerytalnego z 2012 roku byto

14 https://www.gazetaprawna.pl/magazyn-na-weekend/artykuly/8538291 krotszy-czterodniowy-tydzien-pracy-tyrowicz-rpp-grape.
html

15 https://for.org.pl/pliki/artykuly/7836_indeks-elastycznosci-zatrudnienia-2020-informacja-prasowa.pdf

16 Wiecej na ten temat na stronie: www.cud.for.org.pl
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jedna z najwazniejszych reform rzadu PO-PSL i wyrazem odpowiedzialnosci poli-
tykow, jesli wzig¢ pod uwage, jak trudny jest to temat i jak wiele wzbudza emocji.
Na marginesie warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z tamtg reforma podwyzszenie
wieku miato odbywac¢ si¢ stopniowo i w wypadku kobiet trwa¢ az do 2040 roku.
Jednoczesnie obnizenie wieku emerytalnego przez PiS do 65 lat dla mezczyzn i 60
lat dla kobiet (najnizszy wiek emerytalny w Unii Europejskiej — zob. Tabela 2.) to
jedna z najgorszych polityk publicznych rzadzacych - kierowanie si¢ chwilowymi
interesami partyjnymi zamiast dtugofalowego myslenia o rozwoju i stabilnosci sys-

temu emerytalnego.

Tabela 2. Aktualny i planowany wiek emerytalny kobiet w krajach UE,
zrédto: Finnish Center for Pensions'?

) Przyszty wiek Powigzanie wieku
Aktualny wiek )
) ) emerytalny kobiet emerytalnego
Kraj emerytalny kobiet nikaiac rze oczekiwana di
wyni z prze- z oczekiw: u-
(2022) -y’ jq y p ; . . . q
pisOw prawa goscig zycia
Dania 67 68 tak
Belgia 65 67
Butgaria 66,7 67
Niemcy 65,7 67
Irlandia 66 67
Grecja 67 67 tak
Hiszpania 66 67
Wiochy 67 67 tak
Holandia 66,5 67 tak
Stowenia 65 67

17 W wypadku Stowenii wiek dotyczy kobiet, ktdre nie osiagnety 40 lat stazu pracy. W wypadku Butgarii wiek dotyczy kobiet, ktdre nie
osiggnety 36 lat stazu pracy. Wiecej: https://www.etk.fi/en/work-and-pensions-abroad/international-comparisons/retirement-ages/
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Aktualny wiek

Przyszty wiek Powigzanie wieku
emerytalny kobiet emerytalnego

Kraj emerytalny kobiet o ]
(2022) mfyr:ukajqcy z prze- z oS:z-ek'lwatnq diu-
PIsOwW prawa goscig zycia

Portugalia 66,4 66,5 tak

Estonia 64,3 65 tak

Chorwacja 63 65

Cypr 65 65 tak

totwa 64 65

Litwa 63,7 65

Luksemburg 65 65

Wegry 65 65

Malta 63 65

Austria 60 65

Finlandia 64 65 tak

Stowacja 62,7 64

Czechy 63,8 63,5 tak

Rumunia 61,7 63

Szwecja 62 63 tak

Francja 62 62

Polska 60 60

Kroétszy czas pracy — wiecej rozwoju, mniej sztywnych regulaciji

Warto zwrdci¢ uwage, ze oczekiwana dlugos$¢ czasu pracy podczas calego zycia'®
jest w Polsce nizsza niz §rednia w Unii Europejskiej (36 lat) i w 2021 wyniosta 34,3
roku. W czoléwce znajdujg si¢ takie kraje jak Holandia (42,5 lat), Dania (42,3 lata)
i Szwecja (40,3 lata). Wysokie miejsce zajmuje tez Estonia, a dlugos$¢ czasu pracy jest

wigksza niz w Polsce w wigkszo$ci krajow naszego regionu.

Wykres 5. Oczekiwana dtugos$¢ czasu pracy podczas trwania zycia,
Zrédto: Eurostat
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Naturalne jest, Zze wraz z rosnacg dlugoscia zycia okres aktywnosci zawodowej
powinien si¢ wydluzacd. ,Starzenie si¢ spoleczenstwa oznacza malejacg liczbe osob
w wieku produkcyjnym i rosngcg liczbe oséb w wieku emerytalnym. Przy braku
zmian w polityce gospodarczej i utrzymaniu obecnych stép zatrudnienia kobiet
i mezczyzn do 2050 roku liczba pracujacych spadnie o prawie 3 mln oséb, co
bedzie negatywnie wplywa¢ na tempo wzrostu gospodarczego” — zauwazajg eksperci
z Fundacji FOR". W dodatku wolniejsze tempo wzrostu to, jak udowodniono wyzej,

ograniczone mozliwosci skracania tygodniowych godzin pracy.

Predzej czy pdzniej takze w Polsce dlugo$¢ czasu pracy podczas calego zycia zacznie
najprawdopodobniej rosnag¢ — réwniez w wyniku podniesienia wieku emerytal-

nego. Kiedys politycy chcieli to robi¢ stopniowo. Teraz, po szkodliwych zmianach

18 Wedtug Eurostat jest to szacunek liczby lat, przez jakg osoba w wieku 15 lat powinna pozostawac na rynku pracy (bedac zatrudniona
lub bezrobotna) podczas catego okresu zycia.

19 https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/polska-zastoj-czy-rozwoj-praca-praworzadnosc-inwestycje-innowacje
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w systemie emerytalnym, wprowadzonych w ostatnich latach, moze nas czekac sko-
kowe wydtuzenie tego czasu, kiedy tylko bedzie to konieczne, a decydenci polityczni

nie bedg juz mie¢ innego wyboru.

Podsumowujac, tygodniowy czy roczny czas pracy zwigzany jest z wieloma czynni-
kami, ale kluczowe s3: poziom zamoznosci spoteczenstwa i produktywnos$¢ pracy.
Jesli chcemy, zeby mozliwa byla coraz krétsza praca, powinni$§my skupiac si¢ na
dyskusji o tym, co zrobi¢, aby Polska mogta szybko i stabilnie sie rozwija¢, domykajac
luke, jaka dzieli nas od bogatszych krajéw Zachodu. Wraz z rosnagcymi dochodami
i uelastycznieniem przepisow prawa pracy moze wzrasta¢ tez powszechnos¢ pracy
na niepelny etat, co z kolei zmniejszy $rednig liczbe godzin pracy. Na skrdocenie
godzin pracy moga tez wplynac inne zmiany w strukturze gospodarki, takie jak
zmniejszenie odsetka 0sob zatrudnionych w rolnictwie czy zwigkszenie aktywnosci
zawodowej kobiet. Realnym problemem w Polce nie jest to, ze pracujemy za duzo
(to bedzie sie zmienia¢ wraz z rozwojem i nie ma potrzeby, by byto odgérnie zade-
kretowane w przepisach), a to, ze pracujemy zbyt krotko w cyklu catego zycia. Tutaj
najwiekszym wyzwaniem jest niski wiek emerytalny w Polsce — w przypadku kobiet
najnizszy w catej Unii Europejskiej. Wydluzenie czasu aktywnosci zawodowej jest
dobre dla dtugofalowego tempa rozwoju, a to z kolei moze w diuzszej perspektywie

umozliwi¢ skracanie czasu pracy w wymiarze tygodniowym czy rocznym.

POTRZEBNE ZMIANY
NA RYNKU PRACY
W POLSCE

Jesli ktos chce pracowac krocej i otrzymywac za to proporcjonalnie mniejsze wyna-
grodzenie niz osoby wykonujace wiecej podobnej pracy, to oczywiscie dobrze, by
system prawny ulatwial tego typu rozwigzania. Nie powinno by¢ tez prawnych barier
dla mozliwosci innego rozkladu 40-godzinnego tygodnia pracy, np. na 4 dni, co
ocenial w sierpniu 2022 roku Panel Ekonomistéw Polskich®. Wymagane s3 tu oczy-

wiscie zmiany w przepisach.

20 https://panelekonomistow.info/index.php/badanie/czterodniowy-tydzien-pracy/
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Nalezy jednak pamietac, ze najskuteczniejsza metoda skracania czasu pracy jest
dogonienie w zamoznosci bogatszych krajow Zachodu i zamkniegcie luki rozwo-
jowej, ktorej zZrodel nalezy doszukiwac sie przede wszystkim w kilkudziesieciu
latach socjalizmu, zakonczonego w Polsce w 1989 roku. Przez ponad 30 ostatnich
lat wiele udato sie osiagna¢, ale wciaz jestesmy jednym z mniej zamoznych krajow
Unii Europejskiej. Pakiet niezbednych reform wykracza poza ramy tego opracowa-
nia, ale sporo rekomendacji zawiera np. raport Fundacji FOR (2021) ,,Polska: zastdj

czy rozw0j? Praca, praworzadnos$¢, inwestycje, innowacje™.

Polski Kodeks pracy pochodzi z 1974 roku i byl pisany pod katem zmianowej
pracy zakltadéw produkcyjnych, a nie gospodarki opartej na ustugach, w ktorej
wciaz rozwijane s3 nowe modele biznesowe (np. gig economy) i formy $wiadcze-
nia pracy (np. praca zdalna). W Indeksie Elastycznosci Zatrudnienia 2020 Polska
zajela dopiero 27. miejsce na 41 przebadanych krajéw?. Dlatego potrzebna jest
gruntowna reforma prawa pracy, tak aby ograniczy¢ jego sztywnosc¢ i uelastycz-
ni¢ podejscie do wielu kwestii takich jak zatrudnianie, zwalnianie czy ustalanie

wymiaru czasu pracy.

Przyktadowo, sztywno$¢ godzinowa w prawie pracy utrudnia zmiang godzin pracy
w rézne dni tygodnia z krétkim wyprzedzeniem, co moze zniecheca¢ do podejmo-
wania pracy na cze$¢ etatu. Jak zauwaza prof. Joanna Tyrowicz, ,,pracodawca, ktory
chcialby spelni¢ wszystkie wymogi dotyczace rozliczania czasu pracy pracownikow,
musi wprowadzi¢ ordnung jak w fabrykach z lat 50-tych, wspierany autorytetem
czarnych wolg. Zadnych wyj$¢ prywatnych, zadnego zrozumienia dla pézniejszych

przyjs¢ czy wezesniejszych wyjs¢, a juz pod zadnym pozorem pracy z domu”™.

W przykladzie opisanym przez Rafala Trzeciakowskiego widzimy jak ,naginania
kodeksu pracy moze wymagac juz praca z grafikiem umawianym z krétkim wyprze-
dzeniem, np. poniedzialek-§roda trzy godziny na 9:00, czwartek dziewie¢ godzin na
8:00, a piatek siedem godzin na 10:00. Jezeli np. emeryt ma czgste wizyty u lekarza
o réznych porach dnia, to sztywna praca na poét etatu 9-13 nie rozwiazuje jego pro-
blemu”*. Stad tak wazne, by calo$ciowe uelastycznienie prawa pracy uwzgled-
nialo takze ograniczenie jego godzinowej sztywnosci. Jak wida¢, moze to miec¢

znaczenie m.in. dla atrakcyjnosci zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu, co jest

21 https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/polska-zastoj-czy-rozwoj-praca-praworzadnosc-inwestycje-innowacje

22 https://www.lIri.lt/wp-content/uploads/2019/12/Employment-flexibility-index2020.pdf

23 https://liberte.pl/po-co-komu-ten-nowy-kodeks-pracy/

24 https://liberte.pl/ustawa-o-wypychaniu-z-pracy-na-etacie/
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potencjalnie istotne dla réznych grup spotecznych takich jak kobiety (faczace prace

z opieka rodzicielskg), studenci (faczacy prace z nauka) czy emeryci.

Wraz z uelastycznianiem prawa pracy warto wspiera¢ egzekwowanie nowych prze-
pisow, co moze si¢ wigzac z koniecznos$cig wzmocnienia Panstwowej Inspekeji Pracy
czy analogicznej instytucji. Jednoczesnie kontrolujacy beda miec tatwiejsze zadanie,
jesli beda musieli ocenia¢ mniejszy zakres regulacji. Takie wzmocnienie egzekucji
przepiséw odbierze argumenty osobom, ktére uzywaja jednostkowych patologii sto-
sowanych w jakiej$ firmie do generalizacji na caly rynek pracy i tworzenia na tej
podstawie postulatéw kolejnych regulacji. Oba procesy: zwiekszenie elastyczno$ci
i poprawa egzekwowania zapiséw prawa pracy powinny miec¢ jednak miejsce
rownolegle, aby nie wzmacnia¢ egzekwowania wielu zlych przepiséw, co mogloby

tylko poglebi¢ problemy pracodawcéw i pracownikow.

Juz dzi$ sztywno$¢ prawa pracy, a nie tylko kwestie podatkowo-skladkowe, bywa
zachetg do korzystania z alternatywnych form zatrudniania, takich jak umowy cywil-
noprawne czy samozatrudnienie. Jesli doszloby do odgérnego ustalenia jeszcze krot-
szej niz dzi$ liczby godzin czy dni pracy, to bodzce do korzystania z innych typow
umow wzrosng. Bylaby to wigc polityka mogaca wypychac ludzi poza przepisy prawa
pracy, a chyba nie o to chodzi pomystodawcom. Jak zauwaza Rafal Trzeciakowski,
inicjatywa ,,Pracujmy krocej!” powinna zosta¢ przemianowana na ,,ustawe o wypy-

chaniu z pracy na etacie™.

Uelastycznienie czasu pracy mogloby pomodc w laczeniu pracy z opieka nad
dzie¢mi, a zatem zwigkszy¢ aktywno$¢ zawodowa kobiet. Odsetek kobiet w wieku
25-49 lat, ktére moga korzystac z elastycznego czasu pracy z powodu obowigzkow
opiekunczych, jest w Polsce najnizszy w UE?*. W tym obszarze wazna jest tez dal-
sza poprawa dostepnosci instytucjonalnych ustug opieki nad dzie¢mi czy osobami
starszymi, tak aby utatwi¢ kobietom aktywno$¢ zawodows. To wigze si¢ nie tylko
z realizowaniem tych ustug przez panstwo czy finansowaniem ich z budzetu, ale tez
ulatwianiem tworzenia prywatnych instytucji opiekunczych (np. ztobkow, przed-
szkoli) czy jeszcze fatwiejszym podejmowaniem pracy w sektorze opieki przez imi-

grantow z réznych krajow.

Jak wynika z diagnozy, Polki i Polacy pracuja wciagz krotko w cyklu catego zycia.
Dodatkowo mamy niski, jak na standardy UE, wiek emerytalny. W wypadku kobiet

jest to najnizszy wiek w calej UE. Dlatego jedna z najwazniejszych, a jednoczesnie

25 https://liberte.pl/ustawa-o-wypychaniu-z-pracy-na-etacie/

26 https://ibs.org.pl/app/uploads/2020/01/IBS-PP-01-2020_PL.pdf
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trudnych z perspektywy przekonywania spoteczenstwa spraw bedzie ponowne pod-
wyzszenie wieku emerytalnego oraz jego zrownanie dla kobiet i me¢zczyzn. Warto
zauwazy¢, ze obecne rozwigzanie stanowi forme nieuzasadnionej dyskryminacji ze

wzgledu na ple¢.

Politycy, zamiast unika¢ tematu wieku emerytalnego lub zarzekac sie, ze przeni-
gdy go nie podniosa, powinni wykaza¢ si¢ odpowiedzialnoscia i przekonywac do
tego spoleczenstwo — wyjasniajac, z jakimi wigze si¢ to korzysciami, a takze jakie sg
zagrozenia wynikajace z jego niepodnoszenia. Jesli przeprowadzenie takiej reformy
bedzie kiedy$ mozliwe, to warto wesprze¢ ja odpowiednig kampanig edukacyjna
i informacyjng. Najlepiej byloby w ogodle oderwa¢ ustalanie wieku emerytal-
nego od decyzji politycznych i po jego dostosowaniu do obecnej dlugosci zycia
w Polsce (czyli podniesieniu), na stale powiazac z oczekiwang dlugoscia zycia,
tak jak zrobily to niektdre kraje Unii Europejskiej. Wtedy o wieku emerytalnym
dla konkretnych rocznikéw decydowa¢ bedzie miara oczekiwanej dtugosci zycia
i odpowiednie algorytmy, a nie chwilowa wola polityczna uzalezniona np. od kalen-
darza wyborczego. System emerytalny, ktéry powinien by¢ dlugofalowy i bra¢ pod
uwage interesy obecnych i przysztych pokolen, warto oderwa¢ od krétkotermino-

wych sporéw politycznych.

W ramach ograniczania bodzcéw do skracania okresu pracy w cyklu Zycia nalezy tez
ponownie przejrzec i ograniczy¢ lub usunac wigkszos¢ przywilejéow emerytalnych
i innych programéw umozliwiajacych wczesniejsze przejscie na emeryture. Zmian
wymaga tez formula wyliczania emerytury minimalnej, tak aby wzmocniona byta

zasada, ze dodatkowy rok pracy prowadzi do wzrostu wysokosci $wiadczenia.

Na koniec warto pamietac tez o tym, ze wiele zmian prawnych w warunkach
pracy, ktore tworza politycy, dzieje si¢ kosztem przedsi¢biorcow, ktérzy tworza
miejsca pracy. Politykom tatwo zadekretowa¢ gwaltowng podwyzke ptacy mini-
malnej, ale to wlasciciele firm beda musieli te prawne zobowigzania zrealizowaé
i podwyzszone wynagrodzenia wraz z wyzszymi daninami publicznymi wyptacac.
Politykom tatwo moéwic o skréceniu czasu pracy, ale to przedsiebiorstwa czeka
w takim wypadku konieczno$¢ dostosowania systemu zmian, godzin otwarcia,
pracy maszyn w zaktadach produkcyjnych? itp. Cos, co jest korzyscia polityczng
i moze oznacza¢ pewng korzys¢ dla pracownika, moze by¢ jednocze$nie kosztem,
ktdry finalnie ten pracownik moze odczué - w wyniku wzrostu cen czy dostosowan

wielko$ci zatrudnienia.

27 https://www.pb.pl/skracanie-czasu-pracy-podwyzsza-jej-koszty-33288
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Czasami postulaty zmniejszenia czasu pracy laczone sg z ideg eksperymentéw
w tym obszarze. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze co$, co zadziata w specyficz-
nych warunkach okreslonej firmy czy branzy, nie musi da¢ takich samych efektow
na poziomie calej gospodarki. Jednoczesnie najgorsze, co mozna zrobi¢, to for-
sowanie postulatow szybkiego skracania czasu pracy, nie zwazajac np. na kwestie¢
konkurencyjnosci gospodarki. W rzeczywistosci bowiem firmy w Polsce musialyby
nadal konkurowa¢ z firmami w innych krajach, gdzie juz teraz ludzie pracuja wigcej
(np. w Azji). Jak zauwaza Andrzej Kubisiak z Polskiego Instytutu Ekonomicznego:
»jezeli czterodniowy tydzien pracy miatby zosta¢ wprowadzony skokowo i pojawi
sie wola polityczna, aby doszto do tego w ciggu roku czy dwoch, to jest to sytuacja,
kiedy gospodarka nie tylko traci konkurencyjnos¢, ale tez moze doprowadzi¢ do
zachwiania cigglosci pracy w wielu firmach. Na koniec dnia moze przyczynic si¢ do

zalamania si¢ PKB naszego kraju”™.

Dlatego przyszios¢ pracy w Polsce powinna opierac sie na trzech filarach:

1. szybki i stabilny wzrost gospodarczy, ktéry bedzie prowadzi¢ do
poprawy warunkow zycia i zwiekszenia dochodow z pracy;

2. bardziej elastyczne prawo pracy, dostosowane do wymogoéw wspot-
czesnej gospodarki;

3. wydtuzenie pracy w cyklu zycia, co mozna osiggna¢ przede wszyst-
kim dzieki zwigkszeniu ustawowego wieku emerytalnego i zrownaniu
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Nie ma zadnych powodoéw, by forsowa¢ obecnie 35-godzinny czy 4-dniowy tydzien

pracy regulowany ustawowo. Nasza gospodarka nie jest do takich zmian gotowa.

28 https://www.money.pl/gospodarka/czterodniowy-tydzien-pracy-w-polsce-tak-ale-po-spelnieniu-warunkow-6794355441830752a.html
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PODSUMOWANIE

Przez wigkszos¢ lat po 1989 roku Polska szybko si¢ rozwijata, co pozwolito istotnie
zmniejszy¢ luke rozwojowsa dzielaca nas od krajéw Zachodu. Jednocze$nie luka ta
byta pierwotnie tak duza, ze wciaz dzieli nas spory dystans od wielu cztonkéw Unii
Europejskiej. To wyjasnia, dlaczego nadal, wedlug réznych statystyk, liczba godzin
przepracowanych w Polsce w ciggu roku jest wigksza niz na Zachodzie. Jednoczesnie
dane historyczne pokazuja, ze roczna liczba godzin pracy malata wraz z rosnaca
zamoznoscig panstw, a takze, ze kraje najbogatsze majg najkrotszy $redni czas pracy.
Poza tym istnieje zwigzek pomiedzy dlugoscia czasu pracy a produktywnoscia, ktéra
w Polsce wciaz jest nizsza niz w krajach wyzej rozwinietych, gdzie ludzie pracuja
kroce;.

Jesli zatem chcemy mysle¢ o skracaniu czasu pracy w Polsce, to przede wszystkim
powinnismy skoncentrowac si¢ na rozwoju i reformach w wielu obszarach polityki
publicznej, ktére pozwolg utrzymac wysokie i stabilne tempo wzrostu. Wraz z dal-
szym rozwojem beda poprawiac si¢ warunki pracy, cho¢ oczywiscie warto zmie-
niac juz teraz obowiazujace przepisy prawa pracy, ktore nie przystaja do wymogow
XXI wieku - gospodarki opartej na ustugach, nowych modeli biznesowych i form
$wiadczenia pracy. Potrzebna jest gruntowna reforma prawa pracy, tak aby ograni-
czy¢ jego sztywnos¢ i uelastyczni¢ podejscie do wielu kwestii takich jak zatrudnianie,
zwalnianie czy ustalanie czasu pracy. Moze si¢ to wigzac z koniecznoscig napisania
przepisow od nowa, co oznacza duzy wysitek legislacyjny i polityczny, aby uchro-
ni¢ nowe prawo od nadmiernych regulacji obecnych w obowigzujacych przepisach.
Uelastycznienie prawa pracy i dalszy rozwoj moga skrdci¢ czas pracy m.in. poprzez
zwiekszenie powszechnosci pracy na niepelny etat, ktora jest duzo wigksza w bogat-

szych krajach.

Realnym problemem w Polce nie jest to, ze pracujemy za duzo (to bedzie si¢ zmie-
nia¢ wraz z dalszym wzrostem gospodarki), a to, ze pracujemy za krétko w cyklu
calego zycia. Tutaj najwiekszym wyzwaniem jest zbyt niski wiek emerytalny w Polsce
- w wypadku kobiet najnizszy w calej Unii Europejskiej. Ponadto wydtuzenie czasu
pracy w ciagu zycia jest dobre dla diugofalowego tempa rozwoju, a to z kolei moze
w dluzszej perspektywie umozliwi¢ skracanie liczby godzin pracy. Na razie wydaje
sie, ze wiekszo$¢ politykow unika tematu podnoszenia wieku emerytalnego, ale nie

ma od tego odwrotu. Wczesniej czy pdzniej zmiana ta bedzie konieczna, a podobne
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reformy przeprowadzilo wiele krajéw Unii Europejskiej. Wymagac¢ to bedzie nie
tylko zmian prawnych, ale tez odpowiednich akeji informacyjnych, ktére wyjasnia-
tyby przyczyny tego niezbednego i odpowiedzialnego ruchu. W przyszlosci warto
rozwazy¢ polaczenie wieku emerytalnego z oczekiwang dlugoscia zycia, podobnie
jak w kilku innych krajach UE, aby ograniczy¢ dyskusje polityczng wokot dtugofa-

lowego funkcjonowania systemu emerytalnego.

Podsumowujac, przysztos¢ pracy w Polsce silnie zalezy od tempa wzrostu gospo-
darczego i produktywnosci pracy. Dobra sytuacja gospodarcza pozwoli na poprawe
warunkéw pracy, a w polaczeniu z uelastycznieniem prawa pracy mozemy oczekiwaé
takze skrocenia jej wymiaru godzinowego. Jednoczesnie powinni$my tez pracowac
w Polsce dluzej w cyklu calego zycia. Aby zrealizowa¢ ten cel potrzebna jest ponowna
reforma podnoszaca wiek emerytalny i zréwnujaca ten wiek dla obu plci. Zamiast
nowych regulacji, w tym kolejnych odgérnych ograniczen godzin czy dni pracy,
powinni$my dazy¢ do pro-rozwojowych reform, wzrostu produktywnosci pracy

i bardziej elastycznych przepiséw dostosowanych do realiow XXI wieku.
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