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1. STRESZCZENIE

Spalanie wegla w celach energetycznych, tj. w celu produkgji energii elektrycznej
i cieplnej, prowadzi do wysokich emisji szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen

powietrza oraz gazéw cieplarnianych, napedzajacych kryzys klimatyczny.

Za najwigksza cze¢$¢ emisji zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych ze

spalania paliw kopalnych odpowiadaja miasta.

Unia Europejska podjela szereg inicjatyw majacych na celu ograniczenie szkodli-
wych emisji poprzez transformacje wysokoemisyjnej gospodarki, opartej o spa-
lanie paliw kopalnych, w kierunku osiggniecia zeroemisyjnosci w 2050 roku.
Rozwdj zdecentralizowanej energetyki prosumenckiej, bazujacej na odnawial-
nych zrodlach energii, przynosi korzysci dla srodowiska i umozliwia uniezalez-
nienie od zewnetrznych dostaw surowcéw, co wplywa na poprawe bezpieczenstwa

energetycznego.

W polityce krajowej kluczowe dla calkowitej rezygnacji ze spalania paliw kopal-
nych pozostaja decyzje na poziomie centralnym, jednak samorzady maja liczne

mozliwosci przeprowadzania lokalnej transformacji energetyczne;j.

Do najwazniejszych dziatan, jakie moga podja¢ samorzady w celu ograniczenia
emisji zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych, naleza: przyjmowanie
ambitnych uchwal antysmogowych, przyspieszanie wymiany zrédet ciepta w sek-
torze komunalno-bytowym, rozwoéj prosumeryzmu opartego o odnawialne zro-
dla energii, wsparcie dla tworzenia spdtdzielni energetycznych oraz wzmocnienie
efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii. Dzialania te s3 w duzej mierze

wspierane w ramach realizowanych obecnie programéw krajowych.

Niektore polskie miasta i regiony wyznaczyly juz date odejscia od spalania wegla,
zadeklarowaly samowystarczalno$¢ energetyczng lub che¢ dazenia do zeroemisyj-

nosci w konkretnym horyzoncie czasowym.
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2. WSTEP

W 2022 roku w miastach mieszkalo 55% ludnosci swiata; wedtug ekspertow do 2050
roku odsetek ten wzro$nie do 80%'. W Unii Europejskiej mieszkancy i mieszkanki
miast stanowig okolo trzech czwartych calej populacji, mimo ze same miasta zajmuja
tylko 23% jej powierzchni (w skali $wiata zaledwie 2%). Miasta to jednocze$nie naj-
wieksi emitenci gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, odpowiedzialni za
76% globalnej emisji dwutlenku wegla (CO,)*. Dzialalnos¢ prowadzona na ich terenie

pochlania ponad 75% zasobdw materialnych planety’.
Rys. 1. Podstawowe fakty o zmianie klimatu w miastach*

Figure 1. Key facts on cities and climate change
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Za ten stan rzeczy odpowiada w gléwnej mierze spalanie paliw kopalnych w celu
produkgji pradu i ciepta, co generuje duze ilosci gazéw cieplarnianych i - zwlaszcza
w przypadku wysokoemisyjnego wegla — ogromne ilosci zanieczyszczen. Jest to szcze-
gélnie odczuwalne w Polsce, jednym z krajéw o najnizszej jakosci powietrza w Unii
Europejskiej, w ktérym ponad 3 miliony domoéw wciaz ogrzewanych jest poprzez spa-

lanie wysokoemisyjnego wegla w domowych piecach.

Swiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych, katastrofalnych
skutkow zmiany klimatu i konsekwencji zdrowotnych zanieczyszczen powietrza

wywolala ogdélnoswiatowa debat¢ na temat koniecznosci odchodzenia od spalania

1 https://www.weforum.org/agenda/2022/04/global-urbanization-material-consumption/.
https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/miasta-moga-zaoferowac-nowe-mozliwosci.

https://www.weforum.org/agenda/2022/04/global-urbanization-material-consumption/.

A W N

https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-and-cities/energy-prosumers-and-cities.
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paliw kopalnych - ropy, wegla i gazu - i zastgpowania ich czystymi, niskoemisyj-
nymi zrédlami odnawialnymi, poprawy efektywnosci energetycznej i oszczedzania
energii. W zainicjowanym w grudniu 2019 roku Europejskim Zielonym tadzie® Unia
Europejska wytycza konkretne $ciezki do osiggniecia niskoemisyjnosci poprzez podej-
mowanie réznorodnych inicjatyw, takze w miastach. Metropolie na caltym $wiecie tacza
sie w miedzynarodowe, krajowe i lokalne sieci stuzagce wymianie dobrych praktyk

i wzajemnej inspiracji w znajdowaniu prosrodowiskowych rozwigzan.

Niniejsza publikacja skupia si¢ na miastach, a z uwagi na specyfike spalania wegla na

ich terenach — w gléwnej mierze na sektorze komunalno-bytowym.

Ze wzgledu na duzg gestos$¢ zaludnienia oraz dynamike zachodzacych w nich proce-
sOw miasta maja ogromny potencjal, by stac¢ si¢ przyktadem dobrze zorganizowanego,
niskoemisyjnego stylu zycia. Samorzady moga zrobi¢ wiele, by na poziomie lokalnym
dazy¢ do niskoemisyjnosci i poprawy jakosci powietrza — konkretne przyktady zapre-
zentowano w niniejszej publikacji. Jednak bez sprawnej transformacji energetycznej
polskiej gospodarki na poziomie centralnym nie beda w stanie wyeliminowa¢ spalania
paliw kopalnych we wszystkich sektorach. Przykladem s3 tradycyjne miejskie sieci

cieplownicze, oparte o spalanie wegla.

Wedtug naukowcow zrzeszonych w Miedzyrzagdowym Panelu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), aby ograniczy¢ globalne ocieplenie do poziomu maksymalnie o 1,5°C wyz-
szego, niz wynosila srednioroczna temperatura w epoce przedindustrialnej®, zuzycie
wegla miedzy 2020 a 2030 rokiem powinno spas¢ o 80%, ponizej poziomu z 2010
roku’. Eksperci zastrzegli przy tym, ze biezace tempo odchodzenia od spalania paliw
kopalnych nie jest wystarczajace do realizacji celow klimatycznych Porozumienia pary-
skiego (art. 2 pkt a: ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu
znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowa-
nie wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej
poziomu przedindustrialnego”). Analitycy z Fundacji Instrat apeluja natomiast, by
najpdzniej do wspomnianego 2030 roku catkowicie odej$¢ od spalania wegla w Unii

Europejskiej, w tym w Polsce®.

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/
Czyli do poziomu, ktory z punktu widzenia nasilenia kryzysu klimatycznego jest jeszcze akceptowalny.

https://caneurope.org/content/uploads/2023/04/Boom-Bust-Coal-2023.pdf.

0 N o u

https://instrat.pl/2030-pl-info/.
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S.WEGIEL
JAKO ZRODELEO ENERGII

3.1. Uzaleznienie Polski od spalania wegla

Polska pozostaje najbardziej uzaleznionym od wegla krajem w Unii Europejskiej oraz
jedynym czlonkiem UE, ktéry nie oglosit planowanej daty odejscia od jego spalania.
W 2021 roku z wegla pochodzilo 72,4% wyprodukowanej w Polsce energii elektrycz-
nej. Posrod zainstalowanych 60,1 GW mocy wytwdrczych w listopadzie 2022 roku
az 36 GW (59,9%) pochodzito z elektrowni konwencjonalnych’. Produkcji energii
elektrycznej ze spalania wegla w elektrowniach'® towarzyszy emisja zanieczyszczen
powietrza oraz gazdw cieplarnianych. Najwiekszy udzial w tej pierwszej ma produk-
cja energii cieplnej w sektorze komunalno-bytowym, czyli tzw. niska emisja — emisja
pytow i gazéw do wysokosci 40 metréow nad poziomem gruntu. Zanieczyszczenia te
pochodzg gléwnie z domowych piecéw grzewczych i lokalnych kotlowni spalajacych

wegiel'! i drewno'.

Jedyny zapisany termin, mogacy wskazywac na plan wygaszenia sektora weglowego, to
rok 2049, zamieszczony w umowie spotecznej pomiedzy rzadem a gérnikami, jednak
nie jest to wigzaca data. Nie wskazano jej rowniez w zapisach Polityki Energetycznej
Polski, ktdrej aktualizacja wcigz jest przez rzad przesuwana. Jednoczesnie zysku-
jaca na sile antyunijna narracja w ogole podwaza istotnos¢ celow redukcyjnych Unii

Europejskiej oraz polityki klimatyczne;j.

Niezaleznie od powyzszych, transformacja energetyczna w sektorze elektroenergetycz-
nym w Polsce juz trwa — niektore regiony zaplanowaly odejscie od wegla, znaczaco
wyprzedzajac polityke krajowa w tym zakresie, s3 tez miasta, ktore zadeklarowaty
samowystarczalno$¢ energetyczng lub wdrazajg ambitne plany redukcji emisji, oszczed-
nosci energii i efektywnosci energetycznej, np. Warszawa, Szczecin, Krosno czy nie-

wielkie Kisielice.

9 https://healpolska.pl/wp-content/uploads/2023/03/HEAL_ CuringChronicCoal_Poland_Report_PL_ final3.pdf.

10 Co przektada sig¢ na dominujaca ilos¢ emisji dwutlenku wegla.

11 W gtdwnej mierze wegiel kamienny, jednak w obliczu aktualnie obowigzujacych przepisoéw takze najbardziej emisyjny wegiel brunatny.
12 Po niskiej emisji kolejnym Zrédtem zanieczyszczen jest transport drogowy.

13 Np. region Wielkopolski Wschodnie;j.
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3.2. Kontekst geopolityczny

Wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku stat si¢ poczatkiem szeregu zdarzen
negatywnie wplywajacych na stabilnos$¢ rynku energetycznego krajéow pozostajacych
w relacjach wymiany surowcéw energetycznych z Rosja. W przypadku Polski obnazyt
wrazliwos¢ sektora, ktéry wcigz w duzym stopniu oparty jest o import paliw kopalnych.

Wikutek destabilizacji rynku oraz przewidywanego braku dziesigtek miliondw ton
wegla na potrzeby sektora komunalno-bytowego w lipcu 2022 roku rzad zawiesit
normy jako$ciowe'* wegla sprzedawanego indywidualnym gospodarstwom domo-
wym'®, dopuszczajgc tym samym do spalania paliwo o najgorszych parametrach emi-
syjnych (w tym wegiel brunatny). Swoje dziatania argumentowal checig zapobiezenia
poglebianiu si¢ rozwarstwienia spotecznego, powigkszaniu skali ubdstwa energetycz-
nego oraz ogdlnego zubozenia spoteczenstwa. 1 sierpnia 2023 zawieszenie norm prze-

dtuzono do konca 2023 roku'®.

Dodatkowo, wedlug przedstawicieli firm wyspecjalizowanych w odbiorze odpadow
komunalnych’, zimg 2022 roku odnotowano znaczacy spadek ich wolumenu. Moze

to $wiadczy¢ o ich gromadzeniu celem spalenia, by ogrza¢ gospodarstwa domowe'.

3.3. Produkcja energii z wegla

Wegiel brunatny, wegiel kamienny, gaz ziemny oraz ropa naftowa naleza do najbardziej
emisyjnych paliw stuzacych do produkgji energii elektrycznej i cieplnej. Odejscie od
ich spalania w kierunku wykorzystania niskoemisyjnych, odnawialnych zrodet energii,
wzmocnienie efektywnosci energetycznej oraz wdrozenie rozwigzan majgcych na celu
oszczednos¢ energii znaczaco poprawi jako$¢ powietrza oraz — dzigki redukeji emisji

gazow cieplarnianych - bedzie kluczowym narzedziem w walce ze zmiang klimatu.

14 Okreslajgce m.in. zawarto$¢ popiotu, siarki, wymiar ziarna czy warto$¢ opatowa, zaktualizowane w grudniu 2022 roku, https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002856.

15 Gospodarstwom domowym oraz do uzycia w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.
16 https://dziennikustaw.gov.pl/D2023000149401.pdf.

17 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/znikaja-nie-tylko-wielkie-gabaryty-tej-zimy-spalimy-wszystko-co-sie-
-da,403592.html.

18 https://www.rp.pl/biznes/art37507371-smieci-laduja-w-piecu-zamiast-na-wysypisku.
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Rys. 2. Slad weglowy zrédet energii'®
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Carbon footprints of various energy sources (based on [32] for all energy sources other than hydropower). The
lower and upper value of the dark bar for hydropower are the lower and upper quartiles for the corrected model
average (Model A C ). The light extensions represent the 10 and 90% quantiles and the red diamond marks the
median.

Polska jest szczegdlnym przypadkiem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
poniewaz — w odrdznieniu od wigkszosci krajow - za wigkszo$¢ uwalnianych w pro-
cesie spalania wegla zanieczyszczen powietrza oraz znaczacg czes$¢ gazow cieplarnia-
nych odpowiada tu tzw. niska emisja. Na terenie naszego kraju wciaz znajduje sie
ok. 3 milionéw indywidualnych gospodarstw domowych wyposazonych w wysoko-
emisyjne piece spalajace wegiel (i — niestety — wbrew obowiazujacemu prawu czesto
réwniez odpady®), niespetniajacych wymogéw uchwat antysmogowych. Dodatkowo,
w wigkszo$ci przypadkéw stan energetyczny budynkéw, ktorych lokatorzy z nich
korzystaja, jest bardzo zty, co przekltada si¢ na istotne straty energii i — co za tym idzie

- zwiekszone zapotrzebowanie na paliwo*..

19 Scherer L., Pfister S., Hydropower's Biogenic Carbon Footprint, ,PLoS ONE". 11,2016, e0161947. 10.1371/journal.pone.0161947.
https://www.researchgate.net/figure/
Carbon-footprints-of-various-energy-sources-based-on-32-for-all-energy-sources-other_fig1_308114828.

20 Zgodnie z art. 191 ustawy o odpadach ,ten, kto wbrew zakazowi okreslonemu termicznie przeksztatca odpady poza spalarnig odpadéw
lub wspotspalarnig odpadéw, podlega karze aresztu lub grzywny”.

21 Od 2014 roku liczba wysokoemisyjnych piecow spadta o ok. 1 milion sztuk.
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3.4. Rodzaje i dominujace zrodta zanieczyszczen ze spalania wegla

Do najczgsciej wystepujacych zanieczyszczen powietrza, ktorych poziom jest regu-
lowany przez unijne przepisy?, nalezg pyly zawieszone (PM, w zaleznosci od frakcji
PM2,5 lub PM10), ozon (O,), dwutlenek azotu (NO,) oraz benzo(a)piren (BaP) - jeden

z wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych®.

Wedtug raportu ,Domy jednorodzinne w Polsce”, opracowanego w 2021 roku przez
Instytut Ekonomii Srodowiska oraz Polski Alarm Smogowy?, emisja zanieczyszczen
powietrza z domowych piecéw* odpowiada za 52% pylu PM2,5 oraz 91% rakotwor-
czego benzo(a)pirenu. Jednocze$nie 51% wtascicieli budynkoéw jednorodzinnych
objetych analizg zadeklarowato, ze gtéwnym zrédlem grzewczym w 2020 roku byl

kociot weglowy.

Rys. 3. Struktura zrédet grzewczych w budownictwie jednorodzinnym w 2020 i 2014 roku?®

STRUKTURA ZRODEL GRZEWCZYCH W BUDOWNICTWIE JEDNORODZINNYM
W 2020 1 2014 R. [%]
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Opracowanie wtasne na podstawie badan; 2020 r. CATI N=1010, 2014 r. CATI N=500; 100% — wszyscy badani.

22 W ramach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy.

23 Z kolei dyrektywa NEC, National Emission Ceiling Directive reguluje poziomy emisji pytu PM2.5, tlenkdw azotu (NOx), dwutlenku siarki
(S02), Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMVOC) oraz amoniak (NH3).

24 https://smoglab.pl/wp-content/uploads/2021/03/Raport_domy2020 _final.pdf.
25 Te najbardziej emisyjne zwyczajowo nazywane sa ,kopciuchami”.

26 https://smoglab.pl/wp-content/uploads/2021/03/Raport_domy2020_ final.pdf.
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Udzial kottéw weglowych w produkgji ciepta w gospodarstwach domowych w miastach
wynosil prawie 47%, a na obszarach wiejskich ponad 60%. Kotly kwalifikujace si¢ do
wymiany ze wzgledu na zbyt wysokie emisje zanieczyszczen i niespelnianie wymogow

uchwal antysmogowych stanowily az 54% wszystkich urzadzen.

Jednoczesnie ponad potowa badanych posiadajacych kotly na paliwa stale nie miata
w planach modernizacji zZrodla ciepta w swoich domach, a sposréd os6b majacych

takie plany, ponad potowa liczyla na pozyskanie dotacji*.

Ponad jedna trzecia budynkéw jednorodzinnych na obszarach miejskich (36%) nie
spelniata wymogdéw lokalnych przepiséw, co czwarty nie posiadat izolacji termiczne;.
Jednoczesnie 59% wtascicieli budynkéw nieocieplonych deklarowalo che¢ inwestycji

w termomodernizacje¢ w ciggu najblizszych lat*.

3.5. Skutki spalania wegla: zanieczyszczenie powietrza i emisja CO,

Proces spalania wegla® w celach energetycznych generuje emisje zanieczyszczen powie-
trza oraz gazow cieplarnianych, w szczeg6lnosci dwutlenku wegla (CO,)*’. W deba-
cie publicznej, mimo rosnacej $wiadomosci dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
i zmiany klimatu, substancje te bywaja wcigz mylone, a brak wiedzy pozwalajacej na
ich rozréznienie prowadzi do niezrozumienia istoty réznic pomiedzy skutkami zanie-

czyszczonego srodowiska a konsekwencjami zmiany klimatu.

Zanieczyszczenie powietrza, zwlaszcza to pochodzace z niskiej emisji, ma charakter
lokalny — w przeciwienstwie do zanieczyszczenia powietrza z tzw. wysokiej emisji, czyli
kominéw umieszczonych powyzej 40 metréw nad poziomem gruntu, ktére ma tzw.
charakter transgraniczny (to znaczy, Ze zanieczyszczenia moga by¢ przenoszone z wia-
trem na odleglos$¢ nawet kilku tysiecy kilometréw). Przy duzej koncentracji ludnosci
w miastach oraz gestej zabudowie problem zanieczyszczonego powietrza jest szcze-
golnie dotkliwy i powoduje wiele negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkanek

i mieszkancow tych obszaréw.

Zmiana klimatu jest natomiast procesem o charakterze globalnym, ktéry zachodzi

w wyniku nadmiernej koncentracji gazéw cieplarnianych’ w atmosferze. Podobnie

27 Tamze.
28 Tamze.
29 Oraz pozostatych paliw kopalnych, tj. gazu ziemnego i ropy naftowej.

30 Usrednione wskazniki emisji CO, wynosza: 0,90 Mg/MWh dla wegla kamiennego, 1,065 Mg/MWh dla wegla brunatnego, zrédto: https://
www.cire.pl/pliki/2/wytwarzanieenergiiaakologia.pdf.

31 Zktoérych dominujgcym jest dwutlenek wegla (CO,), a potencjat cieplarniany innych GHG, takich jak metan (CH,) czy podtlenek azotu
(N,O) liczony jest w ekwiwalencie emisji CO,.
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jak zanieczyszczenie powietrza®, jest ona wynikiem dziatalnosci cztowieka, w gléwnej
mierze spalania paliw kopalnych. Zmiana klimatu prowadzi do podniesienia $redniej
temperatury na Ziemi oraz m.in. topnienia lodowcéw, zmiany znanego do tej pory
schematu pér roku, podnoszenia poziomu wod i oceanéw, fal upaléw, suszy, nieprze-
widywalnych ekstremalnych zjawisk pogodowych, zaburzenia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, rozprzestrzeniania choréb zakaznych i — w konsekwencji - wymierania

gatunkow?.

Najwazniejszym wyzwaniem zwigzanym ze zmiang klimatu jest niedopuszczenie do
podniesienia $redniej temperatury o wiecej niz 1,5°C wzgledem epoki przedprzemy-
stowej — przekroczenie tej granicy wedlug naukowcow bedzie tozsame z nieprzewi-
dywalnymi skutkami w atmosferze oraz ekosystemach - czlowiek straci kontrole nad

nimi i mozliwo$¢ przewidywania ich dalszych konsekwencji.

Analogicznie do zanieczyszczen powietrza, ze wzgledu na koncentracje ludnosci miasta
pozostaja dominujagcym emitentem gazéw cieplarnianych (greenhouse gases - GHG),
odpowiadajac za ponad 70% globalnych emisji CO,*. Skutki zmiany klimatu s3 dla ich

mieszkanek i mieszkancow szczegélnie dotkliwe.

3.6. Jakosé powietrza w Polsce

Polska od lat pozostaje jednym z najbardziej zanieczyszczonych krajow Unii
Europejskiej; pod wzgledem tzw. chwilowych szczytowych stezen zanieczyszczen

doréwnuje najbardziej zanieczyszczonym krajom na $wiecie, takim jak Chiny czy Iran.

Miastem przez lata uwazanym za polska stolice smogu byl Krakoéw, jednak dzigki wielu
wysitkom na rzecz poprawy jakosci powietrza, wiaczajac w to ruchy oddolne oraz
wprowadzenie tzw. uchwaly antysmogowej, zanieczyszczenie ulegto tam znaczacej
redukeji. Poczawszy od zimy 2017 roku, kiedy wysokie stezenia zanieczyszczen powie-
trza zostaly zanotowane w Warszawie i innych miastach Polski, problem zostat uznany
za ogolnokrajowy i przedostal si¢ do debaty publicznej. Wprowadzony w 2018 roku
flagowy program rzadu na rzecz walki z zanieczyszczeniem ,,Czyste powietrze” zaczyna
przynosi¢ pewne efekty, jednak ze wzgledu na spalanie wegla w domowych piecach
w celach grzewczych stan powietrza w Polsce, zwlaszcza w sezonie zimowym, wcigz

pozostaje zly. Stezenia pyléw zawieszonych w wielu miejscowos$ciach przekraczaja

32 Mimo pewnych Zrodet naturalnych, ktére w ogdlnym bilansie emisji zanieczyszczen i GHG nie maja istotnego znaczenia.
33 https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/zmiana-klimatu-i-jej-nastepstwa-481/.

34 https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/cutting-global-carbon-emissions-where-do-cities-stand.
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przyjete normy”, a koncentracja rakotworczego benzo(a)pirenu jest chwilami kilku-

nastokrotnie wyzsza od dopuszczalnej*.

W sezonie grzewczym 2022/23 (od 1.10.2022 do 31.03.2023), mimo stosunkowo tagod-
nej zimy oraz zwiazanego z nig mniejszego zapotrzebowania na spalanie paliw do
ogrzewania budynkow?’, na 211 miejscowosci objetych monitoringiem pytéw zawie-
szonych PM10 az 180 nie spetnialo rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO)?*, dotyczacych gérnego poziomu stezenia tych pytéw, przy czym np. w Nowej
Rudzie przekroczenia notowano przez rekordowe 96 dni. Najwyzsze odnotowane
sredniodobowe stezenie przewyzszylo maksymalny poziom PM10 rekomendowany

przez WHO niemal pieciokrotnie®.

Dodatkowo, ze wzgledu na niestabilng sytuacje na rynku wegla oraz liczne zapédznie-
nia w transformacji energetycznej, prawdopodobnie wiele oséb w Polsce w ostatnim
sezonie zimowym spalalo odpady, co moglo sie przyczyni¢ do emisji olbrzymich ilosci

nienormowanych, szkodliwych dla zdrowia, w tym wysoce rakotworczych substancji.

3.7. Polska jako emitent gazow cieplarnianych

W 2022 roku globalna emisja CO, ze wszystkich zrédel wyniosta w 57,8 Gt
(z czego 36,8 Gt z sektora produkcji energii)®. Dla calego sektora energetycznego
Unii Europejskiej bylo to — jak podaje globalny think tank energetyczny Ember*' -
739 milionéw ton CO,. W Polsce, wedlug danych Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzgdzania Emisjami*’, sumaryczna wielko$¢ emisji CO,, objeta unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS*), wyniosta w tym samym roku blisko
185 milion6w ton*. Jesli doda¢ do tego sektory nieobjete systemem EU ETS, Polska

35 https://www.igair.com/poland.

36 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412023001368.

37 Az 0 20% mniej dni sprzyjajacych smogowi ($r. temp. ponizej 0°C, wiatr ponizej 3 m/s) niz pie¢ lat wczesniej.
38 W analizie uwzgledniono uaktualnione rekomendacje WHO z wrze$nia 2021 roku.

39 https://healpolska.pl/wp-content/uploads/2023/05/HEAL _Sezon-Smogowy-22-23-final.pdf.

40 https://worldemissions.io/.

41 https://ember-climate.org/insights/research/eu-ets-2022/.

42 https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy _do_pobrania/raport_c02/2023/KOBIZE_ Analiza_rynku_CO2_kwie-
cie%C5%84_2023.pdf.

43 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_ pl.

44 W poréwnaniu do emisji w 2021 roku spadta o okoto 4%.
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odpowiada fgcznie za okofo 10% emisji CO,* w Unii Europejskiej oraz za niecaly 1%

emisji globalnych*.

3.8. Skutki i koszty zdrowotne zanieczyszczen powietrza
i zmiany klimatu

3.8.1. Zanieczyszczenie powietrza

Zanieczyszczenie powietrza skutkuje wieloma powaznymi chorobami przewleklymi,
w tym ukladu oddechowego, sercowo-naczyniowego, nerwowego czy hormonalnego,
nowotworami, zaburzeniami rozwoju dzieci, a nawet chorobg Alzheimera czy cukrzyca,
oraz — w konsekwencji - licznymi przedwczesnymi zgonami. Do 0s6b najbardziej nara-
zonych na konsekwencje zanieczyszczen nalezg dzieci, osoby starsze, kobiety w cigzy

i osoby chore.

Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)* zanieczyszczenie powietrza pozo-
staje najwiekszym $rodowiskowym zagrozeniem dla zdrowia Europejczykow, zwlaszcza
tych, ktorzy zyja w miastach. W 2020 roku w calej Unii Europejskiej zanieczyszczenie
jedynie pylem zawieszonym PM2,5 powyzej zalecanego przez WHO poziomu 5 pug/m’
doprowadzilo do co najmniej 238 tysiecy, zanieczyszczenie dwutlenkiem azotu - do
49 tysiecy, a ozonem - do 24 tysigcy przedwczesnych zgondéw*®. Wediug EEA gléwnym
zrodtem zanieczyszczenia pytami w Europie jest spalanie paliw w sektorach: mieszka-
niowym, handlowym i instytucjonalnym. Za wigkszos¢ odpowiadajg emisje zwigzane
ze spalaniem paliw statych do ogrzewania budynkoéw — w 2020 roku sektor ten odpo-
wiadat za 44% emisji PM10 oraz 58% emisji PM2,5%.

Jednoczesnie EEA szacuje, ze Unia Europejska jest na dobrej drodze do osiggnie-
cia celu - zmniejszenia liczby przedwczesnych zgondéw z powodu zanieczyszczenia
powietrza o 55% do 2030 roku w poréwnaniu z rokiem 2005, okreslonego w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Optymizm ten nie ma jednak zastosowania w odnie-
sieniu do Polski. Wedlug EEA z powodu oddychania zanieczyszczonym powietrzem

kazdego roku w naszym kraju umiera przedwczesnie ok. 40 tysiecy os6b*. Raport

45 https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/8254117,emisje-co2-polsa-unia-europejska-dane-gus.html.
46 https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_wed%C5%82ug_rocznej_emisji_dwutlenku_w%C4%99gla.
47 European Environment Agency.

48 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022.

49 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/liczba-przedwczesnych-zgonow-spowodowanych-zanieczyszczeniem.

50 https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2022-country-fact-sheets/poland-air-pollution-country.
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zespolu powolanego przez krajowe Ministerstwo Zdrowia®! przynosi jeszcze bardziej
dramatyczne statystyki wskazujac®, ze w rzeczywistosci liczba ta moze by¢ blizsza
52-56 tysigcom™. Przedwczesne zgony zwigzane z samg tylko niska emisjg maja zawie-

ra¢ sie w przedziale 19-22 tysigcy rocznie™.

Narazenie na zanieczyszczenie powietrza to jednak nie tylko przedwczesne zgony i cho-
roby przewlekle, ale takze obcigzenie krajowej gospodarki, wyrazane w tzw. zewnetrz-
nych kosztach zdrowotnych. Wedlug raportu z 2018 roku, w roku 2016 zewnetrzne
koszty zdrowotne samej tylko niskiej emisji w Polsce mogty wynie$¢ 30 miliardow

euro — pomiedzy 300 a 800 euro w przeliczeniu na jednego mieszkanca®.

3.8.2. Zmiana klimatu

Zmiana klimatu uznawana jest przez Swiatowg Organizacje Zdrowia za jedno z domi-
nujacych zagrozen dla zdrowia publicznego w skali globalnej*. Wedtug Global Risks
Report 2023 najwigksze niebezpieczenstwa dla tadu i stabilizacji $wiatowej w perspek-
tywie nastepnej dekady beda sie wigzac¢ z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi,

ktorych czestotliwos$c i sita razenia systematycznie rosnie”’.

WHO szacuje, ze proces ten juz teraz powoduje bezposrednio ponad 140 tysiecy zgo-
néw rocznie, przede wszystkim w Afryce i Poludniowo-Wschodniej Azji, a do 2030
roku liczba ta wzrosnie o 250 tysigcy zgondéw rocznie spowodowanych malarig, stre-
sem cieplnym, biegunka i niedozywieniem. W skali globalnej bezposrednie koszty
ekonomiczne zmiany klimatu zwigzane z pogorszeniem stanu zdrowia moga wynies$¢

od 2 do 4 miliardéw dolaréw na rok>®.

Do gtéwnych zdrowotnych konsekwencji zmiany klimatu® nalezg choroby uktadu ser-
cowo-naczyniowego, choroby uktadu oddechowego, mézgowo-naczyniowego, cho-

roby zakazne (w tym rozprzestrzenianie si¢ chordb tropikalnych na szeroka skale),

51 Dziatania indywidualne i informowanie o ryzyku w zwigzku zanieczyszczeniem powietrza — zalecenia przygotowane przez grupg
ekspertéw Swiatowej Organizacji Zdrowia z krajowymi rekomendacjami dla Polski, Zespét Roboczy ds. Wptywu Zanieczyszczen
Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, lipiec 2022.

52 https://smoglab.pl/co-wiemy-o-skutkach-smogu-liczba-zgonow-moze-byc-blizsza-52 -56-tys-rocznie/.

53 Wynika to z faktu, ze przez lata szacowano, iz udziat niskiej emisji w cato$ci emitowanych zanieczyszczen to ok. 50%, jednak obecnie
wiadomo, iz wynosi on ok. az 80%.

54 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ogromne-koszty-zdrowotne-i-finansowe-smogu-z-niskiej-emisji-mpit-przedstawilo-raport.
55 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ogromne-koszty-zdrowotne-i-finansowe-smogu-z-niskiej-emisji-mpit-przedstawilo-raport.
56 https://www.who.int/news/item/24-05-2023-wha76-strategic-roundtable-on-health-and-climate.

57 https://www3.weforum.org/docs/WEF _Global Risks Report_2023.pdf.

58 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health.

59 m.in. ekstremalnych zjawisk pogodowych, suszy, fal upatéw, zanieczyszczenia powietrza i wody, zbyt wysokie temperatury, powodzi,
pozaréw.
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niedozywienie, problemy ze zdrowiem psychicznym, a takze urazy i $mier¢ zwigzana
z wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych. W Polsce, a w szczegélnosci
w polskich miastach, wyjatkowo dotkliwie odczuwalne sg letnie fale upaléw, powo-
dujace nadmiarowe przedwczesne zgony z powodu choréb sercowo-naczyniowych®;
susze, przyspieszajace rozprzestrzenianie si¢ boreliozy®, problemy ze zdrowiem psy-

chicznym czy urazy zwigzane z nieprzewidywalnymi zmianami pogody®.

Zewnetrzne koszty zmiany klimatu sg materialnie trudne do oszacowania ze wzgledu
na zlozonos¢ i wielowymiarowos¢ tego zjawiska. Dlatego analizy kosztéw czesto
ograniczajg si¢ do wybranych zagadnien lub konsekwencji tego procesu. Jak podaje
EEA, w latach 1980-2021 ekstrema pogodowe przyniosly straty gospodarcze w pan-
stwach czltonkowskich Unii Europejskiej na poziomie 560 miliardéw euro (z czego
56,6 miliarda euro jedynie od 2021 roku); w Polsce przyczynily si¢ one do co najmniej

2129 ofiar $miertelnych i 16,4 mld euro kosztéw®.

Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu przewiduje, ze zjawiska ekstremalne zwig-
zane z ze zmiang klimatu bedg na calym $wiecie coraz czestsze i powazniejsze. Moze
to mie¢ wplyw na wiele sektorow i powodowac awarie systemowe w calej Europie,
prowadzac do wigkszych strat gospodarczych. Zniwelowanie strat gospodarczych do

2030 roku wydaje si¢ mato prawdopodobne®.

3.9. Unia Europejska odchodzi od wegla

W obliczu nasilajacej si¢ zmiany klimatu i coraz lepszego rozpoznania skutkéw zanie-
czyszczenia powietrza dla zdrowia publicznego Unia Europejska podjeta decyzje
o dazeniu do wycofywania si¢ ze spalania paliw kopalnych w celu osiaggniecia neu-
tralnosci klimatycznej® do 2050 roku. Ma w tym pomoéc Europejski Zielony Lad
(EGD - European Green Deal)® — zainicjowany 2019 roku strategiczny pakiet ini-
cjatyw politycznych, majacy na celu wytyczenie drogi do transformacji ekologicznej
w strone niskoemisyjnej gospodarki UE. W ramach EGD panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zobowigzaly si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych netto o co

60 https://www.pap.pl/mediaroom/fala-upalow-wiekszosc-polakow-nie-ma-sie-gdzie-przed-nimi-ukryc, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1595811%?2Czabojcze-upaly-liczba-zgonow-odpowiada-jednej-trzeciej-ofiar-wypadkow.

61 https://www.medonet.pl/kleszcze-i-borelioza-wszystko-co-musisz-wiedziec,rekordowa-liczba-przypadkow-boreliozy-w-tym-roku--dla-
czego-tak-sie-dzieje-,artykul,86611095.html.

62 https://healpolska.pl/wp-content/uploads/2023/02/2018 HEAL-Koalicja-Klimatyczna-Wplyw-zmiany-klimatu-na-zdrowie.pdf.
63 https://www.eea.europa.eu/ims/economic-losses-from-climate-related.

64 https://www.eea.europa.eu/ims/economic-losses-from-climate-related.

65 osiagnigcia zerowego poziomu emisji gazoéw cieplarnianych netto.

66 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/.
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najmniej 55% do 2030 roku w poréwnaniu z poziomami z roku 1990. Aby to osiagnac,
w ramach EGD wdrazane s programy m.in. w celu rozwoju i upowszechniania czyst-
szych zrédet energii, efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej (cel dotyczacy
udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w konicowym zuzyciu energii na 2030 rok
wynosi aktualnie 42,5%%) czy tzw. fali renowacji, ktéra ma doprowadzi¢ do renowacji

energetycznej co najmniej 35 milionéw budynkéw do 2030 roku®.

W ramach EGD funkcjonuje réwniez tzw. zero pollution action plan (ang.: plan na
rzecz zerowego zanieczyszczenia), ktory zaklada zmniejszenie o ponad 55% (docelowo
66%) do 2030 roku liczby przedwczesnych zgonéw spowodowanych przez zanieczysz-
czenie powietrza® (z celem posrednim 45% do 2022)” oraz lezaca u podstaw systemu
klasytikacji zrownowazonej dzialalnosci gospodarczej zasada ,,DNSH”' - do no signi-
ficant harm” (ang.: ,nie czyn powaznych szkdd”), ktora zobowigzuje inwestoréw do
spelniania konkretnych kryteriéow majacych sprawi¢, ze dane przedsiewzigcie bedzie
zrownowazone pod wzgledem srodowiskowym, i obejmuje m.in. emisje¢ zanieczysz-

czen do powietrza.

Europejski Zielony Lad ma réwniez na celu wdrozenie zasady ,,polluter pays” (ang.:
zanieczyszczajacy placi), ktora oznacza, ze podmioty zanieczyszczajace sSrodowisko
pokrywaja koszty spowodowanego przez siebie zanieczyszczenia, w tym koszty $rod-
kow wprowadzonych w celu zapobiezenia i zaradzenia temu zanieczyszczeniu, a takze

koszty ponoszone w zwigzku z nim przez spoleczenstwo’.

Dodatkowo, w pazdzierniku 2022 roku Komisja Europejska zaprezentowala propo-
zycje aktualizacji dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza”, ktéra obejmuje bardziej
rygorystyczne progi dla zanieczyszczen oraz m.in. przepisy potencjalnie umozliwiajace
ubieganie si¢ o odszkodowanie za uszczerbek na zdrowiu spowodowany zanieczysz-

czeniem powietrza’.

67 jak podaje strona Komisji Europejskiej "W 2018 r. przywodcy UE wyznaczyli cel dotyczacy udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w koricowym zuzyciu energii w UE na poziomie 32% do 2030 r. Zgodnie z dgzeniem UE do osiagniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. wspdtprawodawcy uzgodnili w marcu 2023 r., ze nalezy zwiekszy¢ cel dotyczacy energii ze zrédet odnawialnych na 2030 r.
do 42,5 %, z mysla o osiggnieciu 45%. Trwaja tez rozmowy na temat aktualizacji ram polityki dotyczacej energii ze zrédet odnawialnych
do 2030 r. i na okres po 2030 r.” https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/70/energia-ze-zrodel-odnawialnych.

68 Ze wzgledu na fakt, ze budynki w catej Unii Europejskiej odpowiadajg za okoto 40% zuzycia energii i 36% emisji GHG.

69 Obecnie ponad 10% przedwczesnych zgondw w Unii Europejskiej kazdego roku ma zwigzek z zanieczyszczeniem srodowiska, gtownie
zanieczyszczeniem powietrza.

70 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en.

71 Art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych przeprowadzanie
zrownowazonych inwestycji.

72 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/pl/.

73 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy.

74 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/liczba-przedwczesnych-zgonow-spowodowanych-zanieczyszczeniem.
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4.JAK ODEJSC OD WEGLA
W POLSKICH MIASTACH

W obliczu rozwoju $wiadomosci skutkéw zdrowotnych oraz srodowiskowych spalania
wegla, postepu technologicznego oraz tworzenia odpowiednich legislacji na szcze-
blu unijnym i krajowym, polskie miasta maja liczne mozliwosci zastgpowania energii
pochodzacej ze spalania wegla energig z innych, niskoemisyjnych zrodel, a takze dzia-

tan w zakresie redukcji zuzycia energii i podniesienia efektywnosci jej wykorzystania.

4.1. Uchwaty antysmogowe

Jednym z najskuteczniejszych narzedzi ograniczajacych mozliwos¢ spalania paliw
stalych na okreslonym terenie w celu lokalnej poprawy jakosci powietrza jest tzw.
uchwata antysmogowa. Jest to przepis przyjmowany na podstawie art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska przez sejmik danego wojewddztwa.

Uchwaly antysmogowe moga okresla¢:
e granice obszaru, na ktérym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy;

e rodzaj lub jako$¢ paliw, ktore bedzie mozna stosowac lub ktorych stosowanie

bedzie zakazane;

e parametry albo rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych

nastepuje spalanie paliw dopuszczonych do stosowania na danym obszarze;
e sposob lub cel wykorzystania paliw objetych ograniczeniami;

o okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku, obowigzki podmiotéw

objetych uchwalg w zakresie niezbednym do kontroli jej realizacji”.

Uchwaly antysmogowe nakladajg zatem na mieszkancow i mieszkanki danego regionu
obowiazki dotyczace uzytkowanych zrodet ciepla i montazu instalacji grzewczych
w nowych budynkach - moga to by¢ zakazy uzytkowania najbardziej emisyjnych
typow urzadzen lub korzystania z poszczegolnych paliw, takich jak np. wegiel (lub
ew. okreslenia minimalnych wymagan jako$ciowych, ktére dane paliwo musi spet-

nia¢). Przepisy te dotyczg urzadzen o mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie

75 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-ochrony-srodowiska-16901353/art-96.
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paliw stalych (wegla i biomasy)®. Jako pierwszy uchwale antysmogowa w styczniu 2016
roku przyjal Sejmik Wojewddztwa Malopolskiego. Obecnie obowiazujg one w czter-
nastu polskich wojewodztwach”” oraz w 7 miastach, gdzie kwestie te sa regulowane
osobnymi aktami prawnymi: Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu, Krakowie, Poznaniu,
Sopocie, Wroclawiu i Zielonej Gorze. Zapisy poszczegdlnych uchwat réznia si¢ od sie-
bie w zakresie dat wprowadzania zakazu lub ograniczenia stosowania poszczegdlnych

paliw lub instalacji grzewczych.

Rys. 4. Terminy wejscia w zycie zakazéw uzytkowania kottéw pozaklasowych i zakazédw spalania wegla’™

101202

Terminy

wejscia w zycie

zakazow uzytkowania
kottow pozaklasowych

i zakazow spalania wegla

Stan na listopad 2022 r.

Warszawa
Wojewddztwa z zakazem
uzytkowania ,kopciuchéw”

Zakazy spalania wegla
i/lub innych paliw statych

30.04.2024

Obowiazujace od 2022 roku zniesienie norm jakosci wegla nie znosi zapiséw uchwat
antysmogowych. Osobnym aktem prawnym samorzady zostaly jednak upowaznione
do znoszenia uchwat antysmogowych lub opdznienia daty obowiazywania poszcze-
golnych ich zapisow. Na jego podstawie odroczone zostaly uchwaly antysmogowe
w Matopolsce i w Lédzkiem (podobne préby podejmowano na poczatku 2023 roku

w woj. mazowieckim, jednak nieskutecznie).

Zapisy uchwat antysmogowych, mimo ich obowigzywania od 2016 roku, nie sg infor-
macj, ktora dociera do calego spoteczenstwa. W 2020 roku ponad potowa (55%) Polek
i Polakow nie byta swiadoma istnienia zakazu uzytkowania starych, wysokoemisyjnych
kottéw, a tylko 14% z nich byto w stanie poda¢ termin rozpoczecia obowigzywania
takiego zakazu. Zaledwie 45% respondentéw byto swiadomych faktu obowigzywania

uchwaly na terenie ich wojewddztwa. Dodatkowo, niewielu badanych znalo zasady

76 https://polskialarmsmogowy.pl/jak-wygrac-ze-smogiem/uchwaly-antysmogowe/.

77 W wojewddztwie podlaskim i warminsko-mazurskim nie wprowadzono do tej pory uchwaty antysmogowej, mimo, ze w tych miejscach
takze dochodzi do przekroczenia norm jakosci powietrza.

78 https://polskialarmsmogowy.pl/jak-wygrac-ze-smogiem/uchwaly-antysmogowe/.
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funkcjonowania uchwaly - jedynie 16% z nich wskazalo na konieczno$¢ wymiany
kotléw jako jeden z gléwnych zapiséw uchwaly. Biorac pod uwage mozliwe sposoby
wsparcia inwestycji, nawet co czwarty zapytany o to wtasciciel budynku jednorodzin-

nego nie styszal o dostepnosci programéw wymiany kotléw czy termomodernizacji’.

Rekomendacje
dla miast:

o edukacja mieszkanek i mieszkancow w zakre-
sie obowigzujgcych przepisow i ich tnadcho-
dzacych zmian oraz mozliwosci skorzystania
Z programoOw wsparcia;

e wprowadzanie uchwat antysmogowych na
terenach miast;

e zaostrzanie istniejgcych zapisow uchwat anty-
smogowych i niedopuszczanie do opdznienia
wdrazania przyjetych uchwat.

4.2. Program Czyste Powietrze

Jako odpowiedz na dziatalnos¢ ruchéw oddolnych oraz spoteczne oczekiwanie walki
z problemem zanieczyszczonego powietrza w Polsce, we wrzesniu 2018 roku polski
rzad uruchomil swoj flagowy projekt walki ze smogiem - 10-letni program prioryte-
towy ,,Czyste Powietrze”.

Na jego realizacje zamierza przeznaczy¢ 103 miliardy zlotych do 2029 roku®.
Najwazniejszym celem Programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrodel ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Jest to pierwszy ogélno-
polski program doplat do wymiany starych piecéw oraz docieplenia domoéw jedno-
rodzinnych, skierowany do 0séb fizycznych bedacych (wspdt)wlascicielami/(wspot)
wlascicielkami jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych

wydzielonych w budynku jednorodzinnym.

79 https://smoglab.pl/wp-content/uploads/2021/03/Raport_domy2020 final.pdf.
80 nabor wnioskow do 31.12.2027.
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Program oferuje dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych zrodet ciepta
zasilanych paliwem stalym na zrddta spelniajace najwyzsze normy emisyjne, takie jak
pompa ciepla, kociotl gazowy kondensacyjny, ogrzewanie elektryczne czy kociol na

pellet lub drewno spelniajacy okreslone wymagania.

Co wazne, dofinansowanie mozna pozyska¢ rowniez na przeprowadzenie niezbed-
nych prac termomodernizacyjnych budynku oraz montaz odnawialnych zrédet ener-
gii, m.in. na ocieplenie przegréd budowlanych, wymiane stolarki zewnetrznej (okna/
drzwi/bramy garazowe), wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepta czy mikroinsta-

lacje fotowoltaiczna.

Do form finansowania uwzglednionych w programie naleza: dotacje, dotacje na
czg$ciowy splate kapitatu kredytu bankowego lub dotacje z prefinansowaniem®'. Do
potowy sierpnia 2023 roku w ramach programu zlozono ponad 670 tysiecy wnioskow,

podpisano 569 tysiecy umow oraz przyznano blisko 13 miliardéw zlotych wsparcia.

Rys. 5. Program Czyste Powietrze w liczbach: wnioski, umowy i dofinansowanie®?

Czyste Powietrze w liczbach

Ztozone wnioski Dofinansowanie z wnioskéw W tym wnioski przez gov.pl
670.459 szt. 16.795.005.353 z 191.658 szt.

Podpisane umowy Dofinansowanie z uméw Wyptacone dofinansowanie
569.177 szt. 12.941.358.379 z 6.635.989.965

Do najczesciej wnioskowanych zrédel ciepla w Programie Czyste Powietrze w ciagu
ostatnich 18 miesiecy nalezg pompy ciepta (57% w lipcu 2023), kotty gazowe konden-
sacyjne (25%) oraz kotly na biomase (17%).

Od poczatku funkcjonowania program byl juz kilkukrotnie aktualizowany celem
usprawnienia jego realizacji i stworzenia tatwiejszych warunkéw korzystania z dostep-
nej oferty przez wigkszg liczbe osob, zwlaszcza tych w najtrudniejszej sytuacji eko-
nomicznej. W styczniu 2023 roku zaprezentowano ,wersje 3.0”, ktéra podnosi prog
dochodowy oraz zwigksza maksymalne kwoty dotacji; podwyzszone maja zostac takze
kwoty wsparcia na poprawe efektywnosci energetycznej budynku i zmniejszenie zuzy-

cia energii na cele grzewcze.

81 https://wfos.gdansk.pl/czyste-powietrze-2/.

82 https://www.czystepowietrze.gov.pl/.
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Rys. 6. Wnioskowane Zrodta ciepta w Programie Czyste Powietrze w latach 2022/2023.83
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CEEB - Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Waznym narzedziem wspierajgcym wymiane starych kottéw grzewczych jest CEEB,
czyli Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkdw?®*. Jest to baza informacji o zro-
dtach ciepta i zrédtach spalania paliw w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych
w Polsce. Od 1 lipca 2021 roku kazdy wtasciciel domu lub zarzagdca budynku ma
obowigzek zgtosi¢ do CEEB informacje na temat tego, z jakiego zZrodta ogrzewania
korzysta (instalacje juz zainstalowane lub nowe do 1 MW)®. W CEEB dostepne sg
rowniez kompleksowe informacje na temat wszystkich programoéw finansowania
wymiany piecéw?®®. Narzedzie to dostarcza samorzgdom istotnej wiedzy na temat
tempa wymiany zrédet ciepta oraz pomaga w formutowaniu dalszych strategii reali-
zacji programu Czyste Powietrze.

Dzialaniem uzupelniajagcym program Czyste Powietrze, skierowanym do oséb w trud-
nej sytuacji ekonomicznej, jest program STOP Smog. Funkcjonuje on od lutego
2019 roku i wspiera wymiane badz likwidacje zrddet ciepta oraz termomodernizacje
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych oséb ubogich energetycznie¥. Realizacja
przedsiewzie¢ w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych polega na: likwidacji lub
83 Tamze.

84 https://www.gunb.gov.pl/sites/default/files/pliki/dokumenty/informacje_o_ ceeb.pdf?325.

85 W przypadku mieszkan w bloku wspdlne zrodto ciepta zgtasza zarzadca.

86 https://www.gunb.gov.pl/strona/centralna-ewidencja-emisyjnosci-budynkow.

87 Zgodnie z przyjeta w ramach Programu klasyfikacja sa to osoby, ktérych przecietny miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodar-
stwa domowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym.
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wymianie wysokoemisyjnych Zrédet ciepta na niskoemisyjne, termomodernizacji, pod-
taczeniu do sieci cieptowniczej lub gazowej, zapewnieniu budynkom dostgpu do ener-
gii z instalacji odnawialnych zZrédet energii, zmniejszeniu zapotrzebowania budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych na energie dostarczang na potrzeby ich ogrzewania

i podgrzewania wody uzytkowej®.

Rekomendacje dla miast:

e promocja programow Czyste Powietrze
(i STOP Smog), informowanie i edukowanie
o mozliwosciach pozyskania wsparcia;

e pomoc w sktadaniu wnioskéw i obstudze for-
malnej programu Czyste Powietrze;

e edukacja mieszkanek i mieszkancéw o obo-
wigzku wpisu do CEEB.

Gaz ziemny

Mimo ze emisje CO, na jednostke energii uzyskang ze spalania gazu ziemnego sg
mniejsze niz w przypadku wegla czy ropy naftowej, wcigz jest on paliwem kopalnym,
szkodliwie wptywajacym na srodowisko i degradujacym klimat. Sktada sie on gtow-
nie z zanieczyszczajgcego powietrze i posiadajgcego wysoki potencjat cieplarniany
metanu, ktéry w ok. 1/4 przyczynia sie do globalnego ocieplenia®. W 2020 roku
Unia Europejska rozpoczeta wdrazanie strategii na rzecz ograniczenia emisji metanu.
Realizacja planu REPowerEU ma spowodowac spadek popytu na gaz ziemny
0 40-45% do 2030 roku w stosunku do roku 2019. Rozporzadzeniem 2022/1369
kraje cztonkowskie zgodzity sie na niewigzacy cel 15-procentowe] redukcji zuzycia
gazu w okresie sierpien 2022-marzec 2023,

88 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/5/16/1/efektywnosc_ wykorzystania_energii_w__
latach_2009_2019.pdf.

89 W wyniku produkciji 1 GJ energii pierwotnej powstaje okoto 98 kg CO, w przypadku spalania wegla oraz 56 kg CO, w przypadku spalania
gazu ziemnego wysokometanowego, zrodto: https://www.cire.pl/pliki/2/wytwarzanieenergiiaakologia.pdf.

90 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-21/plan-komisji-europejskiej-na-rzecz-zmniejszenia-zuzycia-gazu-w-ue.
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4.3. Energetyka obywatelska

Kolejnym waznym obszarem bezposrednio wplywajacym na uniezaleznienie od spala-
nia wegla w celach energetycznych i grzewczych jest rozwoj energetyki prosumenckiej

oraz klastréw energii.

Energetyka prosumencka to taka, w ktérej mieszkancy i mieszkanki wytwarzajg energie
na wlasne potrzeby, a jej nadwyzke przekazujg do sieci energetycznej. Analogicznie:
prosumenci odnawialnych zrédel energii (OZE) to osoby lub grupy, ktére zaréwno
Zuzywaja, jak i wytwarzaja energie oparta na OZE. W odréznieniu od przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej swiadczenie uslug energetycznych nie jest gtéwng dziatalno-
$cig komercyjng prosumenta. W calej Europie koncepcje prosumenckie wystepuja
w wielu postaciach i mozna je scharakteryzowa¢ za pomoca kilku atrybutéw takich

jak podmiot, technologia czy sposéb prowadzenia dziatalno$ci®.

Jak zauwaza EEA, prosumeryzm w miastach moze by¢ trudniejszy do osiagnigcia niz na
terenach wiejskich, gtéwnie ze wzgledu na ograniczong przestrzen i kwestie dotyczace
wlasnosci powierzchni (np. dachy blokéw) — moze to otwiera¢ mozliwosci wspdlnego
dzialania, ale tez utrudnia¢ koordynacje inwestycji. Wysoka gestos$¢ zaludnienia w mia-
stach sprawia, ze preferowang technologia energii odnawialnej sg instalacje fotowol-
taiczne na dachach, a sieci cieplownicze sg bardziej optacalne. Miasta moga oferowaé
réwniez mozliwosci rozwoju zintegrowanych dzielnic energetycznych, na przyklad kiedy

obszary w obrebie miasta sg przebudowywane lub inkorporowane sg nowe tereny®*.

Samorzady moga na wiele sposobow wspiera¢ prosumentéw, m.in. udostepniajac im
przestrzen bedaca wlasnos$cig publiczng lub nieuzywane grunty (albo zachecajac do
jej udostepniania prywatnych wtascicieli budynkéw lub gruntéw), ktére mozna wyko-
rzysta¢ do wytwarzania energii np. szkdl, szpitali, mieszkan; oferowac¢ ukierunkowane
zachety finansowe dla firm lub dziata¢ jako centra informacyjne i przyczyniac si¢ do
zdobywania wiedzy i umiejetnosci, aby poméc osobom zainteresowanym w instalacji

odnawialnych Zrédet energii®.

4.3.1. Program Méj Prad

Rzgdowa odpowiedzig na potrzebe rozwoju energetyki prosumenckiej w Polsce jest

program Moj Prad, ktérego celem jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej

91 https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of.
92 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/miasta-moga-zaoferowac-nowe-mozliwosci.

93 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/miasta-moga-zaoferowac-nowe-mozliwosci.
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z mikroinstalacji fotowoltaicznych, wzrost autokonsumpcji wytworzonej energii

poprzez jej magazynowanie oraz wzrost efektywnosci zarzadzania energia.

Program umozliwia uzyskanie dofinansowania na instalacje fotowoltaiczne (PV),
magazyny ciepla, magazyny energii elektrycznej o pojemnosci co najmniej 2 kWh,
systemy zarzadzania energia domowa, tzw. HEMS (z ang. Home Energy Management
System — Domowy system zarzadzania energia) lub EMS (z ang. Energy Management

System - System zarzadzania energig)®*.

Od poczatku funkcjonowania Programu wyptacono 412 896 dofinansowan projektow
instalacji PV na kwote 1 742 071 374 ztotych, co wedlug deklaracji realizatoréw pro-
gramu przyczynito si¢ do redukcji emisji CO, o 1 907 404 984 kg/rok™.

Rys. 7. Liczba przyznanych dofinansowarn projektéw instalacji PV oraz ich tgczna moc w KW®8
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94 https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-programu-moj-prad.
95 https://mojprad.gov.pl/.
96 Tamze.
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W kwietniu 2023 roku ruszyta wersja 5.0. programu Mdj Prad. Pierwsze trzy edy-
cje obejmowaly wsparcie jedynie dla instalacji fotowoltaicznych, jednak w nowych
odstonach” przewidziano dodatkowe $rodki finansowe na zakup magazynéw energii,
systemow zarzadzania energia (HEMS/EMS), a takze pomp ciepta oraz kolektoréw

stonecznych.

Wyzwania zwigzane z modernizacja sieci

Jednym z gtéwnych wyzwan dotyczacych podtaczenia instalacji OZE do sieci pozo-
staje stan techniczny sieci. W 2022 roku operatorzy systemow dystrybucyjnych
(OSD) zgtosili rekordowa liczbe odmoéw wydania warunkéw przytaczenia do sieci:
7 023 nataczng moc 51,05 GW (znacznie wiecej niz w 2021 roku, kiedy zgtoszono
3 751 przypadkéw odmowy na tgczng moc 14,45 GW)%. Wedtug Konfederaciji
Lewiatan niezbedne jest zapewnienie bardziej przejrzystego dostepu do informacji
o warunkach przytaczania nowych instalacji do sieci, podniesienie standardu pro-
wadzenia postepowan o wydanie warunkdw przytgczenia oraz zawierania umow
o0 przytaczenie®.

Rekomendacje dla miast:

e promocja programu Méj Prad, informowanie
i edukowanie o mozliwosciach pozyskania
wsparcia;

pomoc w sktadaniu wnioskow i obstudze for-

malnej programu Moj Prad;

dziatania na rzecz usprawnienia procesu przy-
taczen instalacji OZE do sieci

Ekoedukatorki/rzy

Skutecznym narzedziem podnoszacym swiadomos¢ mieszkanek i mieszkancow
miast w zakresie mozliwosci skorzystania z programéw typu Czyste Powietrze czy
Mdj Prad (lub na inne tematy, np. dotyczace terminéw obowigzywania zapiséw
uchwat antysmogowych) jest stworzenie stanowiska ekoedukatora/ekoedukatorki.

97 Aktualna edycja Programu trwa do 22 grudnia 2023 roku lub do wyczerpania $rodkow.

98 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/urzad-regulacji-energetyki-ure-odmowy-wydania-warunkow-przylaczenia-do-
-sieci-2022-13424.html.

99 https://lewiatan.org/utrudniony-dostep-do-sieci-elektroenergetycznej-dla-instalacji-oze-zagraza-gospodarce/.
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Ekoedukatorki/rzy moga rowniez pomagac wypetnia¢ wnioski o dotacje lub prze-
konywac¢ do zasadnosci ich ztozenia, pracujgc stacjonarnie w Urzedzie, a takze
odwiedzajgc mieszkancow i mieszkanki miast w ich domach - takie rozwigzanie
jest stosowane m.in. w warszawskich dzielnicach: Wawrze, Targéwku, Rembertowie
czy na Biatotece.

4.4. Spoétdzielnie energetyczne

Ideg spotdzielni energetycznych jest inwestowanie przez lokalng spotecznos¢ w odna-
wialne zrédta energii, z ktérych produkowana bedzie na jej potrzeby energia elek-

tryczna, biogaz lub cieplo (przy jednoczesnym uniezaleznieniu od zewnetrznych sieci).

Ich rozwdj jest kluczowy z punktu widzenia transformacji energetycznej — 83% gospo-
darstw domowych w Unii Europejskiej mogloby uczestniczy¢ w réznych formach zbio-
rowej prosumpcji OZE, a okoto polowa posiada potencjat do produkcji wlasnej energii.
Sprzyja mu przyjecie dyrektywy Red III'* oraz realizacja strategii Europejskiego
Zielonego Ladu'"'.

Spoldzielnia energetyczna jest podmiotem zdefiniowanym w polskim prawie w ustawie
z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédiach energii, a mozliwo$¢ tworzenia

spoldzielni istnieje w Polsce od 2018 roku'®.

Energia wytworzona w ramach instalacji OZE nalezgcej do spoldzielni lub jednego
z jej cztonkow i zbilansowana ze zuzyciem energii elektrycznej przez innego czlonka
jest znacznie tansza, bo nie nalicza si¢ od niej licznych oplat: mocowej, OZE, kogene-
racyjnej czy zmiennych oplat dystrybucyjnych'®.

Wedlug Ministerstwa Rozwoju i Technologii lokalne inicjatywy takie jak spétdzielnie,

klastry energii'®

czy prosumenci zbiorowi/wirtualni maja potencjat do odegrania zna-
czacej roli w polskiej transformacji energetycznej'®. Dlatego w 2021 roku uruchomiono
projekt RENALDO (,,Rozwoéj obszaréw wiejskich poprzez odnawialne zZrédta energii” -
skrot ang. “Renew(able) your Region”), ktorego celem jest udzielenie wsparcia eksperc-

kiego w obszarze przygotowania do zalozenia pilotazowych spotdzielni energetycznych

100 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en.
101 http://pzs.webd.pro/wne/wp-content/uploads/2023/03/Wspolnoty-energetyczne-dobre-praktyki-europejskie-online.pdf.

102 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/spoldzielnia-energetyczna--propozycje-zmiany-przepisow-prawnych.

103 https://www.gramwzielone.pl/trendy/20146289/spoldzielnia-energetyczna-jakie-korzysci-daje-ta-forma-dzialalnosci.

104 https://www.gov.pl/documents/33372/436746/Klastry_energii_-_warto_ wiedzie%C4%87_ wi%C4%99cej.pdf/c2b7ccc3-c268-a-
102-26d1-a9f3a18dfc36.

105 https://nieruchomosci.infor.pl/wiadomosci/5816073,spoldzielnie-energetyczne-2023-beda-nowe-przepisy-i-dotacje.html.
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w 6 gminach na terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego i podlaskiego'®. Zgodnie
z zalozeniami do$wiadczenia i wnioski z projektu RENALDO maja postuzy¢ pézniej

jako impuls dla innych podmiotéw, ktdre beda zainteresowane podobna wspolpraca.

W tej chwili spétdzielnie takie funkcjonuja w nielicznych gminach i opieraja si¢ na
relatywnie niewielkich instalacjach fotowoltaicznych, jednak zainteresowanie tworze-

niem kolejnych rosnie'”.

Obecnie rzad pracuje nad zmianami w przepisach majacymi uprosci¢ sprawozdaw-
czo$¢ spotdzielni energetycznych, doprecyzowac zasady rozliczen pomiedzy spotdziel-
nig energetyczng, a przedsigbiorstwami energetycznymi i wypracowac ulatwienia dla

przylaczania nowych zrédet OZE dzialajacych na rzecz spoldzielni'®.

Rekomendacje dla miast'*:

e przeprowadzenie analizy lokalnego potencjatu
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych;

o stworzenie platformy komunikacyjno-edukacyjnej
oraz punktu informacyjnego dedykowanego moz-
liwosci tworzenia spétdzielni energetycznych;

e wyznaczenie infrastruktury publicznej dostep-
nej do realizacji spétdzielczych inwestycji OZE
(np. dachow budynkoéw uzytecznosci publicznej);

o ufatwianie przytgczania nowych instalacji OZE do
sieci (dostep do informacji, standard postepowan);

e zagwarantowanie spétdzielniom energetycznym
dostepu do dotacji lub niskooprocentowanych
pozyczek oraz ulg inwestycyjnych i podatkowych.

4.5. Efektywnos$¢ energetyczna i oszczednosé energii

Najzdrowszg i najkorzystniejsza z punktu widzenia klimatu energig jest ta, ktorej nie
trzeba wyprodukowac¢. Dlatego oszczedzanie energii jest kluczowe dla walki ze zmiang
106 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rusza-projekt-wsparcia-dla-pilotazowych-spoldzielni-energetycznych.

107 https://www.rp.pl/biznes/art38378021-magazyn-energii-zapewni-oszczednosci-w-spoldzielni-energetyczne;j.

108 https://www.prawo.pl/biznes/spoldzielnie-energetyczne-projekt-zmian-w-prawie,519601.html.

109 http://pzs.webd.pro/wne/wp-content/uploads/2023/03/Wspolnoty-energetyczne-dobre-praktyki-europejskie-online.pdf.
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klimatu. Unia Europejska przyjeta szereg przepiséw majacych wzmocnié efektywnosé
energetyczng, rozumiang jako zuzywanie mniejszej ilosci energii, aby uzyskac ten sam
koncowy rezultat dziatania. Nowe cele przyjete przez Parlament Europejski w lipcu
2023 roku zakladaja zbiorowa redukcje zuzycia energii w UE o co najmniej 11,7%
do 2030 roku''’. Wynika z tego, ze kraje UE muszg oszczedza¢ srednio 1,5% rocznie.
Oszczednosci powinny zaczg¢ si¢ od 1,3% rocznie do konca 2025 roku, stopniowo osig-
gajac poziom 1,9% do konca roku 2030'"". Dlugofalowym celem jest, by do 2050 roku
budynki w UE osiagnely zeroemisyjnos¢.

Istotnym obszarem wymagajacym poprawy jest ogrzewanie i chtodzenie budynkoéw,
ktore odpowiada $rednio za 40%, a na obszarach zurbanizowanych za 75% catej zuzy-
wanej w krajach unijnych energii''>. W samej tylko Warszawie budynki emitujg ponad
80% gazow cieplarnianych'”, a poniewaz okoto 75% z nich jest nieefektywnych ener-

getycznie, ich renowacja''* jest kluczowym elementem calego procesu'".

Efektywno$¢ energetyczna — zaréwno budynkéw, jak i calych miast czy przemystu -
z uwagi na sytuacje geopolityczng i dynamicznie rosnace ceny energii ma kluczowy
wplyw na kwestie spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe oraz jako najtansze i naj-
czystsze zrodlo energii''®. Bardziej efektywne wykorzystanie energii przeklada si¢
na zmniejszenie poziomu emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza,
oszczgdnosc¢ kosztéw oraz tworzenie nowych miejsc pracy'”. Wedlug raportu Krajowej
Agencji Poszanowania Energii (KAPE)", opublikowanego w 2020 roku, juz samo
zmniejszenie zapotrzebowania budynkéw na energie w Polsce przetozy si¢ na zredu-

kowanie ponad 46 milionéw ton CO, i niemal 90 tysigcy ton pytéw rocznie.

Oczywiscie dobrze rozumiana efektywnos¢ energetyczna powinna polega¢ przede
wszystkim na racjonalnym i optymalnym zuzyciu energii, a nie na odmawianiu miesz-
kanicom i mieszkankom podstawowych wygdd takich jak ciepto w domu, o$wietlenie
czy mozliwo$¢ przygotowania positkéw!'*.

110 W poréwnaniu z prognozami zawartymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020.

11

-

https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20221128STO58002/o0szczedzanie-energii-dzialania-ue-dla-zmniejsze-
nia-zuzycia-energii.

112 https://www.miasto2077.pl/jak-miasta-powinny-oszczedzac-energie/.

113 https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/bez-modernizacji-budynkow-nie-bedzie-zielonej-
transformacji/.

114 Ktérej kluczowym narzedziem jest Fala Renowaciji https://falarenowacii.pl/.
115 https://cordis.europa.eu/article/id/443182-europeans-are-replacing-inefficient-residential-heating-systems/pl.

116 https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/kryzys-to-bardzo-efektywny-bodziec-do-oszczedzania-tak-sie-szanuje-e-
nergie-w-budynkach,417538.html.

117 https://www.miasto2077.pl/jak-miasta-powinny-oszczedzac-energie/.

118 Ekspertyza w zakresie okreslenia opfacalnych podejsc¢ do modernizacji wtasciwych dla danego typu budynkdw i strefy klimatyczney,
z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, ewentualnych wiasciwych punktow aktywacji w cyklu Zycia budynku, KAPE S. A., 2020..

119 https://www.miasto2077.pl/jak-miasta-powinny-oszczedzac-energie/.
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Rys. 8. Potencjat redukcji emisji w poszczegdlnych sektorach (inwestycja w renowacje budynkéw ma najwyz-

szy potencjat redukcji emisji ze wszystkich sektorow)'?°

Figure 1.1 | Economic Mitigation Potential by Sector, 2030
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Przykladowe rozwiazania stuzace oszczedzaniu energii, zastosowane przez polskie

samorzady w obliczu kryzysu energetycznego jesienig 2022 roku:

obnizenie temperatury powietrza w urzedach, szkotach; obnizenie temperatury

wody w basenach miejskich;

wylaczanie iluminacji $wietlnych w miastach;

ograniczenie o$wietlenia ulicznego oraz podswietlania zabytkéw;
przejscie pracownikow na prace zdalna;

wylaczenie wszystkich zbednych odbiornikéw energii w budynkach administra-
cyjnych (np. wewnetrznych ekranéw informacyjnych, wewnetrznych podswietlen
w budynkach itd.);

opracowanie podrecznika dotyczgcego oszczednego gospodarowania energia
w budynkach i przeprowadzenie warsztatow w tym zakresie ze wszystkimi admi-

nistratorami budynkow miejskich;

120 https://www.miasto2077.pl/jak-miasta-powinny-oszczedzac-energie/.
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ograniczenie liczby urzadzen AGD w budynkach administracyjnych (np. czajniki
elektryczne czy ekspresy do kawy dla pracownikéw dostepne tylko w pomieszcze-

niach socjalnych);
rezygnacja z o$wietlenia mostéw, skrécenie pracy latarni ulicznych o 30 minut;

dziatania dodatkowe podejmowane w budynkach: instalowanie czujnikéw ruchu,
izolowanie grzejnikéw od $cian zewnetrznych poprzez zastosowanie ekranéw
odbijajacych ciepto, niezastawianie kaloryferéw meblami, ciezkimi zastonami
itp., okresowe czyszczenie kaloryferow, odpowietrzenie kaloryferéw na poczatku
sezonu grzewczego, analiza efektywnosci spalania i sposobu konserwacji kottéw
grzewczych);

uruchomienie punktéw pomocy mieszkancom dotknietym ubdstwem

energetycznym''.

Przykladowe dzialania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w Warszawie:

modernizacja 700 miejskich wezléw cieplowniczych, termomodernizacja budynkdw,

montowanie paneli fotowoltaicznych na dachach miejskich budynkéw oswiatowych.

Rekomendacje dla miast/samorzadow'2x:

o okreslenie wtasnych celdw redukcji zuzycia energii
na poziomie miast i gmin;

e wprowadzenie jasnych zasad udostepniania
danych na temat efektywnosci energetycznej
budynkéw oraz ich audytowania;

o oferowanie zachet finansowych w postaci ulg,
dotacji oraz innych specjalnych form finansowania;

e tworzenie projektéw referencyjnych (tzw.
benchmarkéw);

e organizowanie transferu wiedzy na temat efektyw-
nosci energetycznej nakierowanego na wtascicieli
| zarzgdcOw nieruchomosci.

121 https://smoglab.pl/oszczedzanie-energii-miasta/?gclid=CjOKCQjw_ 5unBhCMARISACZyzS 1 mumGLQOR50E 1ZFLfTUKM-TuabHj1b
OYMRmM8NbenSAghErWwfyU5EaAhF1EALw_wcB.

122 https://www.miasto2077.pl/jak-miasta-powinny-oszczedzac-energie/.
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5. PODSUMOWANIE

Przysztos¢ - facznie z dalszymi losami kryzysu klimatycznego - zalezy od miast.
To one maja najwiekszy potencjal do redukcji emisji zanieczyszczen powietrza oraz
gazow cieplarnianych. Mimo ze model miksu energetycznego w krajowych strategiach
wyznaczany jest w ramach polityki krajowej, wlodarze miast maja do dyspozycji liczne
narzedzia stuzace redukcji emisji ze spalania paliw kopalnych na rzecz rozwoju nisko-
emisyjnych, bardziej przyjaznych zdrowiu i Srodowisku zrédet energii. Skuteczna poli-
tyka klimatyczna miast powinna opierac si¢ na szczegétowej inwentaryzacji emisji,
analizie mozliwosci wykorzystania poszczegdlnych narzedzi, a nastepnie implementacji
rozwigzan przy jednoczesnych dzialaniach edukacyjnych i partycypacyjnych.

Rys. 9. Skuteczna polityka klimatyczna miast'?®,
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Zmiana zrodta ogrzewania budynkow, inwestycje w odnawialne zrodta energii,
efektywnosé energetyczna i oszczednosé energii, a takze tworzenie spoétdzielni
energetycznych opartych o Zrédia odnawialne w polaczeniu z jednoczesnymi dziala-
niami adaptacyjnymi do skutkéw zmiany klimatu pozwolg stworzy¢ bardziej zrowno-
wazone systemy miejskie, niezalezne energetycznie, odporne na przyszie kryzysy

oraz lepiej chronigce zdrowie i dobrostan mieszkanek i mieszkancow.

123 https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/bez-modernizacji-budynkow-nie-bedzie-zielonej-transfor-
macji/.
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6.LINKI I WYBRANE
PRZYKLADY

6.1. Linki:

e Program Czyste Powietrze: https://www.czystepowietrze.gov.pl/

e Program Smog Stop: https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog/

e Program Moj Prad: https://mojprad.gov.pl/

e Wiecej niz Energia - koalicja na rzecz rozwoju energetyki obywatelskiej:
https://wiecejnizenergia.pl/

o (C40 - globalna sie¢ burmistrzéw wiodacych miast §wiata w celu walki z kryzysem

klimatycznym https://www.c40.org/pl/

e Energy Cities/Cities Energy Saving Sprint - inicjatywa dla miast zainicjowana
przez Komisje Europejska, Komitet Regiondéw i Porozumienie Burmistrzéw, ktorej
celem efektywnos¢ energetyczna i oszczedno$¢ energii: https://energy-cities.eu/

the-cities-energy-saving-sprint/
e Renewable Networking Platform: https://www.renewables-networking.eu/cities

e UNESCO Creative Cities Network for sustainable development https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000375210

6.2. Wybrane przyktady:

o Kisielice: pierwsza polska gmina samowystarczalna energetycznie: hitps://ekonomia-

spoleczna.pl/kisielice-pierwsza-polska-gmina-samowystarczalna-energetycznie/

e Szczecin: Energia Miasta Szczecin - uzyskanie catlkowitej samowystarczal-
nosci energetycznej: https://wiadomosci.szczecin.eu/artykul/ekologia/

energia-miasta-szczecin

e Krosno: Krosno Zero emission path: https://www.terazkrosno.pl/wiadomosci/

18346-krosno-chce-byc-samowystarczalne-energetycznie
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Bialystok: rozwdj fotowoltaiki: https://www.bialystok.pl/pl/wiadomosci/aktual-
nosci/miasto-stawia-na-fotowoltaike.html

Warszawa, Koszalin, Bialystok: https://nieruchomosci.infor.pl/wiadomosci/
5542760,0szczedzanie-energii-w-miastach.html

Gniezno, Rzeszéw, Rybnik i Wrocltaw: https://pfrdlamiast.pl/aktualnosci/wybra-

no-cztery-najciekawsze-wyzwania-klimatyczne-polskich-miast.html

Deklaracja wspoélpracy klimatycznej polskich miast i gmin: https://www.teraz-
-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/7839-deklaracja-wspolpracy-klimatyczne;.
pdf, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/deklaracja-wspolpracy-klima-
tycznej-polskich-miast-i-gmin-7839.html

Ekoedukatorzy: https://wawer.um.warszawa.pl/-/ekoedukatorzy-w-urzedzie

-dzielnicy

wiecej przykladow: http://wiecejnizenergia.pl/wp-content/uploads/2017/06/

broszura_interactive__med.pdf
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Weronika
Michalak

petni funkcje dyrektorki polskiego oddziatu
miedzynarodowej organizacji Health and Environment
Alliance (HEAL), analizujgcej wptyw czynnikow
srodowiskowych na zdrowie obywateli Unii
Europejskiej. Jest autorka i wspotautorka publikacji
oraz artykutéw dotyczgcych wptywu zanieczyszczen
powietrza i skutkéw zmiany klimatu na zdrowie,

m.in ,Subwencje dla energetyki weglowej

a koszty zdrowotne”, ,Wptyw zmiany klimatu

na zdrowie”, ,Wptyw zmiany klimatu na zdrowie
mieszkancow Warszawy” czy ,,Chorzy na smog”,
cztonkinig grup roboczych ekspertéw zdrowia
publicznego, aktywng uczestniczkg Szczytow
Klimatycznych, koordynatorka kampanii HEAL,

a takze organizatorka kilku konferencji poswieconych
tematyce zdrowotnych skutkéw zanieczyszczen
powietrza oraz zmieniajgcego sie klimatu.
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