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WSTEP

Finanse Ko$ciota' od dawna budzg w Polsce emocje. Co ciekawe, opinia publiczna
zwykle zajmuje si¢ jedynie kilkoma ich wycinkami - Funduszem Ko$cielnym, finan-
sowaniem religii w szkotach czy nieformalnym systemem wielkich transferéw z insty-
tucji publicznych do organizacji koscielnych. To wszystko istotne kwestie, stanowiace
jednak tylko fragment budzetu Kosciota — caloksztalt przewaznie umyka w tle petnych
emocji dyskusji o szczegoétach. A szkoda! Brak petnego obrazu finanséw Kosciota oraz
niezrozumienie fundamentéw dziatania ko$cielnej kasy i zasad wydatkowania $rod-
kéw uniemozliwia konstruktywna debate o przysziosci tej instytucji. Debate, ktéra jest
wazna i dla Kosciota, i dla panstwa. Ten pierwszy powinien by¢ zainteresowany zasta-
pieniem obecnego stanu niepewnosci i rozwleczonej tymczasowosci, w szczegolnosci
w czasach niekorzystnych dla niego zmian demograficznych i politycznych. To drugie
powinno podja¢ aktywne dzialania na rzecz zniesienia asymetrii relacji i nieuzasad-

nionych przywilejow, tym bardziej, ze oczekuje tego wiekszo$¢ spoleczenstwa.

Niestety, zmian ani powaznych propozycji na horyzoncie brak. Ich substytutem sa
dorazne postulaty i nastawione na polaryzacje komentarze poszczegélnych aktorow
politycznych, ktore spotykaja sie z ripostami drugiej strony utrzymanymi w podobnym
tonie. Okrzyki ,,Skonczy¢ z tozeniem przez panstwo na Kosciél!” to zdecydowanie za
malo, ale zaslanianie si¢ konkordatem tez nie powinno juz zamyka¢ nikomu ust. Nie
ma watpliwosci, ze konkordat jest przeszkoda na drodze do waznych reform i komplek-
sowego uregulowania przez panstwo sytuacji finansowej Kosciota. Rzeczywiscie, sze-
regu zmian legislacyjnych nie da si¢ zrealizowac bez jego zmiany lub wypowiedzenia.
To pierwsze wydaje si¢ dzis$ bardzo trudne, to drugie — niemozliwe. Ale to nie oznacza,
ze nalezy sobie odpuscic i zaakceptowac status quo. Przeciwnie, szereg waznych zmian
mozna przeprowadzi¢ nie ruszajgc konkordatu (cho¢ niektére moga wywolac burzliwe

dysputy prawne). Na tych wlasnie rozwigzaniach skupia si¢ niniejszy raport?.

Dokument sklada si¢ z dwdch czesci. W pierwszej zarysowuje schemat dochodéw
Kosciola i wskazuje¢ najwazniejsze propozycje reform. Najtatwiej dostrzegalna z nich

jest stopniowe wygaszenie Funduszu Kos$cielnego i zastgpienie go asygnata podatkowa

1 Ten raport poswigcony jest finansom Kosciota Katolickiego w Polsce. Za kazdym razem, kiedy pojawia si¢ w nim stowo ,Kos$ciét”, oznacza
ono wiasnie ,Kosciot Katolicki w Polsce”. Stowo ,Koscioty” nalezy rozumie¢ jako rézne Koscioty dziatajace w Polsce. Jeszcze szerszym
pojeciem sa ,Koscioty i zwiazki wyznaniowe”, obejmujace takze wspdlnoty religijne niebedace Kosciotami. W Polsce dziata ok. 200
Kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych, z czego 15 na podstawie odregbnych ustaw. Niniejszy dokument nie podejmuje kwestii finansowa-
nia Kosciotow innych niz katolicki, ktéry zajmuje specjalne miejsce w systemie prawnym, regulowane konstytucja, ustawami i umowami
migdzynarodowymi, ale takze specjalne miejsce spoteczno-kulturowe.

2 W tym miejscu warto dodac, ze konkordat to nie tylko przywileje Kosciota. To takze obowiazki, w tym proceduralne. Art. 22 konkordatu
przewidywat powotanie parytetowej Komisji Finansowej, ktéra nigdy nie powstata, co jest na reke stronie koscielne;j.
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w wysokosci 0,5% podatku dochodowego, ale sg tez kolejne zwigzane z przywilejami
podatkowymi, nabywaniem i handlem ziemig, ograniczeniem etatyzacji, opodatko-
waniem dochodéw duchowienstwa, finansowaniem uczelni koscielnych i wydzialow
teologicznych. Jest tez fundamentalny postulat wprowadzenia sprawozdawczosci finan-
sowej Kosciota. Wszystko w duchu zagwarantowania przejrzystosci finanséw i umoz-

liwienia ich podstawowej kontroli: demokratycznej i spolecznej.

Druga cze$¢ skupia sie na ustugach swiadczonych przez Koscidt na tych polach, gdzie
konkuruje on o pienigdze z panstwem. Wskazuje na trzy takie obszary. Pierwszy to
edukacja, a konkretnie lekcje religii. W tym obszarze administracja publiczna nie
tylko placi, ale takze konkuruje z Kosciotem, i to na dwa sposoby: z jednej strony
oferujac (teoretycznie) w pelni §wieckie zajecia z etyki; z drugiej zas, coraz glosniej -
w szczegolnosci na poziomie samorzadow — domagajac sie ograniczenia lub rezygnacji
z finansowania religii z podatkéw. Pozostale dwa obszary s3 mniej oczywiste. To $luby,
gdzie coraz wigksza popularnoscia cieszg si¢ ceremonie $wieckie, a samorzady - przede
wszystkim miasta — zaczynajg aktywnie walczy¢ o swdj kawalek tortu. To w koncu
pogrzeby, gdzie monopol Kosciota jest powoli ale skutecznie kruszony przez podmioty
prywatne i samorzadowe. Budowa $wieckiego panstwa wymaga wsparcia, m.in. legisla-
cyjnego, dla wyzej wymienionych ustug. Konkretne wskazowki, jak to zrobi¢, mozna

znalez¢ w drugiej cze$ci dokumentu.

FINANSOWANIE
KOSCIOELA

OBECNA SYTUACJA

Kosciol nie chce ujawnia¢ dochodéw ani majatku. Nie odpowiada na pytania zasla-
niajgc sie autonomia diecezji. Zbiorczych danych nie ma. Kazda parafia jest osobnym
bytem gospodarczym, a biskupi majg jedynie ograniczong kontrole nad jej finansami.
Znaczna czg¢$¢ przychoddw jest nierejestrowana i nieraportowana.

Zrédla pozycji finansowej Kosciola tkwig w Ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, uchwalonej przez Sejm PRL 17 maja 1989 roku. Ustawa byla okre-

slana jako uznanie win panstwa wobec Kosciola. Gwarantowata zwrot zagrabionych

majatkow, dawala prawo do handlu ziemia, przyznawatla ulgi podatkowe i celne,
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gwarantowata duchowienstwu ubezpieczenie spoleczne finansowane z budzetu cen-
tralnego. Wszystko, co w 1989 roku pozostawato we wladaniu Kosciola, przeszto na
jego wlasnos¢ (w tym cerkwie i zbory protestanckie). Panstwo zostalo zobowigzane
do finansowania uczelni katolickich i dotowania rozmaitych katolickich instytu-
cji, a Koscidt uzyskal prawo do zakladania wlasnych srodkéw masowego przekazu.
Kolejne benefity przyniosta nowelizacja ustawy z 1991 roku, m.in. rewindykacje dobr
martwej reki’ na ziemiach zachodnich i péinocnych przez parafie katolickie i przeka-
zanie gruntéw rolnych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (wedlug SOISH
jest to nawet 76 tysiecy hektarow)*. W tym samym roku przyjeto ustawe o finanso-
waniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Rozpoczeta tez dzialalno$¢ Komisja
Majatkowa, ktdra przekazata Kosciotowi 60 tysiecy hektaréw gruntéw i przyznata
107 milionéw ztotych odszkodowan; oddata 490 nieruchomosci, w tym: 9 przeszkoli,
26 szkot, 8 domoéw dziecka, 10 DPS-6w, 34 szpitale i przychodnie, 3 muzea, 2 teatry,
2 biblioteki, budynek izby skarbowej, archiwum, prokuratury, sadu rejonowego, ope-
retki, dworzec PKS i browar’. Do 2001 roku obowigzywatla zasada hektar za hektar,

a potem - korzystniej dla Kosciola — decydowala warto$¢ gruntu.

ZRODLEA FINANSOWANIA

—> Ofiary wiernych. Kosciét utrzymuje sie w znacznej mierze ze $rodkéw finan-
sowych otrzymanych od wiernych. Panstwo pomaga w tym w sposéb posredni.
Po pierwsze — zwalniajac $rodki finansowe uzyskane z ofiar z podatku dochodo-
wego, po drugie — zwalniajac Koscioly z obowigzku prowadzenia ewidencji, po
trzecie — zwalniajgc Ko$cioly z obowigzku uzyskania zgody wtadz administracyj-
nych na organizowanie zbiérek publicznych pod warunkiem, ze odbywajg si¢ one
w celach wymienionych w ustawie na terenie kosciotéw lub kaplic (szacunkowo

2-3 miliardy zlotych rocznie®).

— ,Prawo stuly”. S3 to dobrowolne $wiadczenia pienigzne na rzecz duchownych,
udzielane za pewne postugi religijne, w tym udzielanie sakramentéw czy odpra-
wianie pogrzebow. Sg to ofiary i nie mogg by¢ okreslane odgornie (szacunkowo

3-4 miliardy zlotych rocznie).

3 Majatki nalezace do zwiazkéw wyznaniowych, Kosciotéw i fundacii, ktére ze wzgledu na trwatos$¢ i strukture prawna tych instytucji,
pozostaja w nienaruszonym podziatami spadkowymi stanie przez wiele pokolen.

4 hitp://www.soish.pl/?p=473.
5 https://info.wiara.pl/doc/647488.Co-zwrocono-Kosciolom.

6 Dane szacunkowe w tej sekcji pochodza z raportu Gazety Wyborczej, chyba ze zaznaczono inacze;j.
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,26987395,kosciol-rocznie-obraca-ok-17-mld-zl-raport-wyborczej.html.
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—> Stypendia mszalne i koleda. Sg to ofiary sktadane na rzecz duchownych przy
zlozeniu prosby o odprawienie mszy $wietej w danej intencji; dziennie kaptan
moze przyjac ofiare tylko za jedng odprawiong msze¢. Stypendia przyjmowane za
wiekszg liczbe mszy w danym dniu kaptan winien przekaza¢ do kurii lub na cel

wskazany przez biskupa.

— Pobozne zapisy. S3 to darowizny na rzecz Ko$ciota (np. zapis testamentowy na

rzecz kultu).

—> Fundusz Koscielny. Dziala na podstawie ustawy z 1950 roku; mial stanowié
rekompensate dla Koscioldéw za przejete przez panstwo ziemie. W 2023 roku prze-
znaczono na niego rekordowg kwote 216 milionéw zlotych - ponad dwukrotnie
wigcej niz 10 lat temu. 90% srodkéw przeznaczane jest na ubezpieczenia zdrowotne
duchownych, alumnéw, nowicjuszy i postulantéw oraz ubezpieczenia spoteczne
duchownych’: emerytalne, rentowe i wypadkowe. Pozostalymi celami funduszu
s3: utrzymywanie i odbudowa kosciotéw, wykonywanie dzialalnosci charytatyw-
no-opiekunczej, pomoc materialna i lekarska dla duchownych, organizowanie dla

duchownych doméw wypoczynkowych®.

—> Dotacje na spoteczng dziatalnos¢ instytucji koscielnych (na podstawie art.
22 konkordatu).

— Dotacje na konserwacje zabytkéw (na podstawie art. 22 konkordatu).

— Darowizny na rzecz kultu religijnego (na podstawie ustaw podatkowych, m.in.
ustawy o PIT).

—> Darowizny na koscielng dziatalno$é charytatywno-opiekuncza (na podstawie
ustaw podatkowych, m.in. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych). Cala
darowizne mozna odliczy¢ od podatku, niezaleznie od wysokosci kwoty; w przy-
padku organizacji niekoscielnych gérng granicg odliczenia jest 6% przychodu -
istnieje tu duze pole do naduzy¢, mimo zaostrzenia przepiséw w 2009 roku’ (500

milionéw ztotych rocznie').

—> Odliczanie 1,5% na rzecz organizacji koscielnej (na podstawie ustaw podatko-
wych, m.in. ustawy o PIT). Wedtug danych za 2021 rok na liscie organizacji, ktdre

otrzymaly $rodki z tzw. 1,5% OPP, jest okolo 40, zawierajacych w nazwie stowo

7 Duza grupa duchownych kosciota katolickiego to nauczyciele religii w szkotach czy kapelani w instytucjach panstwowych. | cho¢ ich
sktadki finansowane sg ze $rodkéw publicznych, to z innego tytutu niz z Funduszu Koscielnego.

8 Dopiero w ostatnich latach pojawita sig nadwyzka w Funduszu Ko$cielnym ponad wydatki na rzecz dofinansowania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne i mozna byto powréci¢ do finansowania tych pozasktadkowych wydatkdw.

9 Brak jest podobnego uregulowania w ustawach o stosunku panstwa do zwigzkéw wyznaniowych.

10 https://wiadomosci.onet.pl/kraj/ile-kosztuje-nas-kosciol/07bnnr4.
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»Caritas”; najwiekszymi beneficjentami sa: Caritas Diecezji Tarnowskiej, Caritas
Polska i Caritas Diecezji Krakowskiej, ktore zebraly odpowiednio 1,69 miliona
zlotych, 1,62 miliona zlotych i 981 tysiecy zlotych. Na liscie jest tez wiele innych

OPP powiazanych z Kosciofem!''.

—> Dziatalnos¢ gospodarcza (na podstawie konkordatu i réznych ustaw, m.in.
Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego i Ustawy o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania). Jest to m.in. dzialalnos¢ wydawnicza, sprzedaz

dewocjonaliéw czy przetwordw (szacunkowo 3-5 miliardéw zlotych rocznie).

—> Renta, najem i dzierzawa nieruchomosci (na podstawie ustaw podatkowych;

szacunkowo 3-4 miliardéw zlotych).

— Przejmowanie gruntéw z bonifikatg lub bez wynagrodzenia (na podstawie
Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, Ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, Ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa). W latach 2015-20 polskie powiaty sprzedaty Ko$ciotowi
nieruchomosci o wartosci ponad 30 milionéw ztotych. Srednia bonifikata wyno-
sifa 91,05%. Od 1992 roku do dzi$ Koscidt dostaje za darmo grunty rolne na tzw.
ziemiach odzyskanych, jest takze wylaczony z ograniczen w obrocie ziemia rolna
wprowadzonych w 2016 roku przez PiS (nie musi spelnia¢ surowych przestanek

pozwalajacych utozsamiac go z rolnikiem indywidualnym).

—> Dotacje przyznawane przez panstwo organizacjom koscielnym (tylko organizacje
T. Rydzyka otrzymaly w ostatnich latach setki milionéw ztotych, a organizacji powia-

zanych z Ko$ciotem, ktore sa przez niego utrzymywane lub wspierane, jest wiele'?).

—> Dotacje unijne. Na poziomie UE nie istnieje finansowanie wspdlnot wyznanio-
wych, kwestia ta nie lezy bowiem w kompetencjach Wspdlnoty. Zwigzki wyzna-
niowe mogg si¢ jednak ubiega¢ o $rodki na konkretne cele tak samo jak kazda
inna grupa spoteczna. Np. w latach 2015-2020 polskie parafie uzyskaty ok. 800
milionéw ztotych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej’’.

Do tego zestawienia mozna dodac tez —> pensje katechetow (30% z nich to
duchowni), kapelanow (np. ok. 600 w szpitalach, ale takze w wojsku, policji, strazy
pozarnej, strazy granicznej, KAS). Ksieza zatrudnieni w instytucjach publicznych
otrzymuja wynagrodzenie, w Ordynariacie Polowym WP - pensje zgodnie ze stop-

niem (dotacja MON). W polskich stuzbach mundurowych pracuje ponad 500

11 https://rankingopp.pl/.
12 https://oko.press/325-milionow-rydzyka.
13 https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,29204509 ksiadz-jak-rolnik-na-wspolnej-polityce-rolnej-kosciol-zyskuje.html.
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duchownych'. Administracja Skarbowa zatrudnia 10 kapelanéw ze $rednig pensja
na poziomie 6.229,82 ztotych brutto (dane ze stycznia 2020 roku)" - przecietny
kapelan zarabia duzo wigcej niz przecigtny pracownik KAS. 7.410 zlotych mie-
sieczne brutto zarabia kapelan Strazy Granicznej, w Panstwowej Strazy Pozarnej
s$rednia pensja kapelana-funkcjonariusza wynosi 6.338 ztotych, w policji - prze-
cietnie 2.563 zlotych brutto: od 1.770 do 4.900 ztotych brutto plus dodatki'c.

Dodatkowo, miasta oplacajg kapelanéw m.in. w szpitalach".

—> Ryczatt w podatku dochodowym (na podstawie Ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne). Osoby duchowne'®, osiggajace przychody z oplat otrzymywanych
w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim, opfacajg od tych
przychodéw podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw oséb duchow-
nych (160-1945 ztotych kwartalnie). Wysoko$¢ ryczaltu jest ustalana corocznie
decyzja naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego®. Osoby duchowne optaca-
jace ryczalt s3 zwolnione z obowigzku sktadana zeznan podatkowych o wysokosci
przychodu osiaggnigtego ze zrodel objetych ryczaltem. Tym samym duchowni nie
muszg prowadzi¢ zadnej ewidencji uzyskanych przychodéw, wykazywac kosz-
tow uzyskania przychodéw i dochodéw. Taki podatek jest fakultatywny, osoby
duchowne moga bowiem zrezygnowac z opodatkowania ryczaltowego i w takim

przypadku zostaja objete ogélnymi zasadami opodatkowania oséb fizycznych®.

—> Finansowanie uczelni wyzszych i wydziatéw teologicznych (na podsta-
wie art. 12 konkordatu i odrebnych ustaw). Na mocy ust. 3 art. 12 konkordatu
dwie katolickie uczelnie — Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie (obecnie
Uniwersytet Papieski) oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski — s3 dotowane przez
panstwo. Wladze mogly jednak rozwazy¢ udzielenie pomocy finansowej innym
odrebnym wydzialom prowadzonym przez Kosciél. W 2006 roku dodano do tej
listy Papieski Wydzial Teologiczny w Warszawie (obecnie Akademia Katolicka
w Warszawie), Papieski Wydzial Teologiczny we Wroctawiu oraz Wyzszg Szkote

14 W Lasach Panstwowych funkcjonuje oficjalnie powotany przez dyrektora,zespot doradczy w sprawie ksztattowania postaw etyczno-mo-
ralnych wérod pracownikow (...) zwany zespotem duszpasterskim”

15 https://wyborcza.biz/biznes/7,147582,26667243 furia-pracownikow-skarbowki-wyszlo-na-jaw-ze-kapelani-w-kas.
html?disableRedirects=true.

16 https://nowosci.com.pl/ile-zarabiaja-kapelani-pracuja-w-wojsku-policji-sluzbie-wieziennej-a-nawet-w-skarbowce/ga/c15-1530626 1/
zd/46640007.

17 Miasto Poznan w 2020 roku na wynagrodzenia kapelanéw w szpitalach przeznaczyto 135.000 zt.

18 W polskim prawie nie istnieje ustalona definicja osoby duchownej. Jednakze ustawodawca w art. 43 i 45 Ustawy o zryczattowanym
podatku wymienia podmioty objete opodatkowaniem ryczattowym.

19 Istnieje spos6b na obnizenie wysokosci ryczattu przez ztozenie do odpowiedniego naczelnika urzedu skarbowego wniosku wraz
z o$wiadczeniem o liczbie wyznawcéw. Naczelnik odpowiednio obniza wtedy stawki ryczattu, jezeli liczba wyznawcéw na danym terenie
stanowi mniejszos¢ w ogdline;j liczbie mieszkancow.

20 Klimiuk W., Podatek koscielny - idea, konstrukcja i recepcja w prawie polskim, Warszawa 2015.
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Filozoficzno-Pedagogiczng ,,Ignatianum” w Krakowie*'. Oproécz uczelni i wydzia-
téw wymienionych powyzej, z budzetu dotowane sg jeszcze wydzialy teologiczne
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Uniwersytecie Opolskim, Uniwersytecie Szczecinskim,
Uniwersytecie Slaskim, Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim oraz — jako cato$¢
- Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego*. Porozumienia miedzy orga-
nami administracji rzgdowej a strong koscielng w sprawie finansowania wydzia-
téw teologii nie sg publikowane. W 2021 roku KUL otrzymat z budzetu panstwa
163 miliony zfotych, Uniwersytet Papieski 37 milionéw, ,,Ignatianum” 27 milionéw
a UKSW - 111 milionéow?.

— Inne ulgi i zwolnienia?. Koscielne osoby prawne s3 zwolnione od opodatkowa-
nia* i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski oraz od opodatkowania
od nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych wlasno$¢ tych oséb lub uzywanych
przez nie na cele niemieszkalne z wyjatkiem zajmowanych na cele dzialalnosci

gospodarczej (na podstawie Ustawy o stosunku Panistwa do Kosciofa Katolickiego).

Koscioty i zwigzki nie musza odprowadza¢ VAT?®. Wolne od podatku CIT sa
dochody koscielnych 0s6b prawnych z niegospodarczej dzialalnosci statutowej. Te
osoby nie majg obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez ordynacje
podatkows (na podstawie Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,

ustawy o VAT, ustawy o CIT).

Koscielne osoby prawne sg zwolnione z podatku od nieruchomosci lub ich czgsci,
z wyjatkiem cze$ci zajmowanej na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na pod-
stawie Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego i Ustawy o podatkach
i optatach lokalnych).

Nabywanie i zbywanie rzeczy i praw majatkowych przez koscielne osoby prawne

w drodze spadku, zapisu i zasiedzenia jest zwolnione od podatku od spadkéw

21 Umozliwiajace to ustawy zostaty zaskarzone przez grupe postéw do TK. Trybunat w wyroku z 14 grudnia 2009 roku stwierdzit, ze
wszystkie trzy ustawy sa zgodne z konstytucja. Tylko sedzia TK prof. Ewa ketowska ztozyta zdanie odrebne.

22 Ma trzy wydziaty nauk koscielnych, nad ktorymi nadzor (oprécz ministra nauki) sprawuje takze Wielki Kanclerz; w przypadku UKSW jest
to ordynariusz diecezji warszawskiej kardynat Kazimierz Nycz.

23 Z budzetu panstwa finansowana jest takze Chrzescijanska Akademia Teologiczna, pafistwowa uczelnia réznowiercza, oraz Prawostawne
Seminarium Duchowne w Warszawie.

24 https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,26987395 kosciol-rocznie-obraca-ok-17-mld-zl-raport-wyborczej.html.

25 Ustawodawca w Ustawie o podatku od oséb prawnych ustanowit trzy przypadki, kiedy dochody z dziatalno$ci Kosciota sa zwolnione
z opodatkowania: dochody koscielnych osob prawnych z niegospodarczej dziatalnosci statutowej; dochody koscielnych oséb prawnych
z dziatalno$ci gospodarczej w czgsci przeznaczonej na cele wspierane przez panstwo; dochody, ktérych celem jest wskazany w ustawie
cel statutowy w czesci przeznaczonej na ten cel.

26 W zakresie wykonywania czynnosci duszpasterskich. W cze$ci swojej dziatalnosci Koscioty moga tez korzystac¢ ze zwolnien przedmioto-
wych, ktére obejmuja gtéwnie dziatalno$¢ edukacyjng i lecznicza; wedtug czesci doktryny - takze kulturalna. Przedmiotowo z tego
podatku zwolnione sg takze towary nabyte przez organizacje pozytku publicznego jako darowizny rzeczowe pochodzace ze zbiorek
publicznych, dokonanych na podstawie ustawy o zbiérkach publicznych, lub pochodzacych ze $rodkéw pienieznych pozyskanych z tych
zbidrek.
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i darowizn oraz oplaty skarbowej (na podstawie Ustawy o stosunku Panstwa do

Kosciola Katolickiego).

PROPOZYCJE ZMIAN

Ogodiny model finansowania

Mozna wskaza¢ kilka podstawowych modeli finansowania Ko$cioléw w panstwach UE.

Nalezy jednak pamietac, Ze sg to jedynie uogélnienia, a kazde panstwo zachowuje spe-

cyfike rozwigzan mogacych odbiega¢ od modelu, do ktérego zostato zakwalifikowane.

W praktyce w kazdym panstwie wystepuje wielo§¢ sposobdéw finansowania (czasami

uzalezniona od konkretnego podmiotu).

1.

Finansowanie bezposrednio przez panstwo

Pelne finansowanie Koscioléw przez panstwo dotyczy w gléownej mierze
tzw. Kosciotéw narodowych, czyli Kosciotéw konstytucyjnie powigzanych z wladza
swiecka. Koscioty te sg kontrolowane przez panstwo, a w zamian otrzymujg zabez-
pieczenie finansowe. Ten model obowiazuje w Grecji, Belgii, Chorwacji, Stowacji,

Luksemburgu i na Malcie.

Finansowanie z obowigzkowego podatku koscielnego

Taki podatek placony jest przez obywateli danego kraju na wskazany przez nich
Kosciol lub zwigzek wyznaniowy za posrednictwem panstwowego systemu
tiskalnego. Jest odejmowany od pensji wraz z innymi obcigZeniami publicznymi.
W przypadku oséb prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg podatek na Kosciot
jest odliczany od zysku. Jedyna mozliwosécig nieplacenia podatku kos$cielnego
jest wystapienie z Ko$ciola. Ten model obowigzuje w Niemczech, Austrii, Danii,

Finlandii i Szwecji.

Finansowanie z dobrowolnego podatku koscielnego (asygnata lub odpis
podatkowy)

Ten podatek placony jest jedynie przez tych obywateli, ktérzy chca w ten sposéb
wspomoc wybrany przez siebie Kosciol lub zwigzek wyznaniowy. Taki model obo-

wigzuje we Wloszech, Hiszpanii, Portugalii i na Wegrzech.
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4. Samofinansowanie przy niewielkiej pomocy panstwa

Samofinansowanie oznacza, ze Koscioly utrzymuja si¢ gtéwnie samodzielnie,
przede wszystkim dzigki ofiarnosci wiernych, ale takze z dochodu z posiadanych
aktywow czy $wiadczonych ustug, a pienigdze otrzymywane od panstwa stanowia
jednie nieznaczng czg$¢ ich budzetu. Ten model obowigzuje w Francji, Polsce,
Wielkiej Brytanii, na Cyprze, w Holandii, Irlandii, na Litwie, Lotwie, w Estonii

i Stowenii.

Model dla Polski

Najbardziej odpowiedni dla Polski jest model finansowania z dobrowolnego podatku
koscielnego (asygnata lub odpis podatkowy). W tym modelu kazdy podatnik moéglby
przeznaczy¢ na rzecz wskazanego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktéry podpi-
sal odpowiednie porozumienie z panstwem, cze$¢ swojego podatku dochodowego.
Prawo do korzystania z asygnaty (czyli zawarcia porozumienia z pafistwem) powinien
mie¢ kazdy zarejestrowany Koscidt lub zwigzek wyznaniowy. Sugerowana wysoko$¢
odpisu to 0,5% podatku dochodowego. Nie byloby to dodatkowe obcigzenie, a kon-
strukcja pozwalajgca zadecydowac o przeznaczeniu wskazanej sumy. Przekazanie asy-
gnaty nie miatoby zadnego wplywu na przynaleznos¢ do danej wspdlnoty religijne;.
W przypadku braku deklaracji podatek zostalby przekazany na inne cele budzetowe.
Porozumienie z paistwem, o ktérym mowa powyzej, okreslatoby cele, na jakie moga
by¢ przeznaczane przekazane srodki. Beneficjenci byliby zobowigzani skladaé sprawoz-

dania i podlegaliby kontroli, czy pienigdze s3 wydawane zgodnie z przeznaczeniem.

Wprowadzeniu takiego rozwigzania towarzyszylby piecioletni okres przejsciowy,
umozliwiajacy stabilizacje finanséw Kosciota. Nalezy zalozy¢, ze — podobnie jak przy
wprowadzaniu systemu odpiséw na OPP - liczba podatnikéw wybierajaca to rozwigza-
nie jak i faczna kwota beda rosly z kolejnymi latami. Do$wiadczenie, jakie Polacy maja
juz z tzw. jednym procentem (obecnie 1,5%) wplynie z pewnoscig na szybsze przy-
swojenie podobnego mechanizmu dzialania na rzecz Kosciotow. Takze doswiadczenie
samego Kosciota z tym odpisem (Caritas jest traktowany jako pole do ¢wiczen) pozwala
na optymizm co do szybkiego wdrozenia nowego systemu. W okresie przejsciowym
w kolejnych latach panstwo wciaz zasilaloby Fundusz Koscielny kwotg okreslong jako
procent wplaty na fundusz w roku poprzedzajacym wejscie w zycie dobrowolnego
podatku koscielnego, np. 50% w pierwszym roku i odpowiednio 40%, 25%, 20%, 10%

w kolejnych latach. Po okresie przejsciowym Fundusz Koscielny zostalby ostatecznie
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zlikwidowany. W tym samym czasie likwidacji ulegtaby mozliwos¢ odpisu darowizny

na cele kultu religijnego od podatku PIT.

Wprowadzenie dobrowolnego podatku koscielnego pozwoli unikng¢ zarzutéw o nad-
mierne finansowanie Kosciola przez panstwo czy nierdwne traktowanie przez nie

poszczegolnych Kosciotow.

Dobrowolno$¢ asygnaty jest zgodna z duchem liberalizmu i wazng dla Polakéw wol-
noscig wyboru?’. Obowigzkowy podatek koscielny napotyka na krytyke, poniewaz
taczy cztonkostwo w Kosciele z obowigzkiem podatkowym oraz obliguje cztonkow
Ko$cioléw do placenia wyzszych naleznosci. Jest krytykowany nawet przez cze¢s¢
duchownych, poniewaz uzaleznia wiar¢ od §wiadczen pieni¢znych. Obowigzkowy
podatek krytykowany bywa takze z powodéw ekonomicznych i moralnych jako sys-
tem, ktory uzaleznia Ko$cioty od tej formy finansowania i nie wymusza dywersyfikacji

dochodéw (waznej m.in. w czasie kryzysu)®.

Warto przypomnie¢, ze w 2012 roku rzad proponowal mozliwos¢ przekazywania 0,3%
podatku PIT na Koscioly i zwigzki wyznaniowe. Strona ko$cielna proponowata 1%,
sugerujac otwarcie na kompromis. Kiedy rzad zaproponowat 0,5%, Koscioét nie chciat
sie zgodzi¢ na mniej niz 0,7%. Szacowano wowczas, ze gdyby na pdtprocentowy odpis
zdecydowalo si¢ 40% podatnikéw, Koscioly dostalyby 140-150 milionéw zlotych rocz-
nie (dla poréwnania budzet Funduszu Koscielnego w 2012 roku wynosit 94 miliony
ztotych). Wedlug wyliczen Business Insider z 2022 roku, taki podatek mdgtby da¢
Kosciolowi miedzy 167 (gdyby zaptacili jedynie praktykujacy) a 413 miliondw zlotych
rocznie. Model dobrowolnego podatku motywuje beneficjentow do wigkszej aktyw-
nosci i lepszej komunikacji spotecznej, ktora bezposrednio przektada si¢ na wyniki

finansowe.

Wydaje sie, ze na dobrowolny podatek ko$cielny mogtaby sie zgodzi¢ nie tylko najwiek-
sza partia opozycyjna, Platforma Obywatelskia, ktéra powtérzyla swoj dawny postu-
lat w 2022 roku?, ale nawet pozycjonujaca si¢ dzi$ bardziej po prawej stronie Polska
2050, ktora proponuje mozliwos¢ indywidualnego przekazywania 0,3-0,5% podatku na

27 https://www.dw.com/pl/
polacy-kombinuj%C4%85-jak-nie-p%C5%82aci%C4%87-podatku-ko%C5%9Bcielnego-w-rfn-czy-to-si%C4%99-0p%C5%82a-
ca/a-43104932.

28 https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/1170/Praca%20doktorska.pdf?sequence=1

29 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/prawo-i-podatki/koalicja-276-zamiast-funduszu-koscielnego-procent-podatku/
re191h0.
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rzecz wybranego Kosciota®. Glosy poparcia dla idei asygnaty podatkowej ptyna takze

z Kosciofa, a nawet ze srodowisk ultrakonserwatywnych (Ordo Iuris méwi o 1,5%).

Do wprowadzenia takiej zmiany nie jest wymagana zgoda Kosciota Katolickiego; trzeba

jedynie ,,zasiggnac jego opinii”.

Pozostate propozycje

Stowa Przewodniczacego Administracji Dobr Stolicy Apostolskiej bp. Nunzio
Galantino: ,,Kosciét jest wiarygodny, gdy jego finanse s3 przejrzyste” powinny brzmie¢
dla polskich biskupdw jak wezwanie do dziatania. Jednakowe zasady finansowania
we wszystkich diecezjach, zalecenie publikowania rocznych sprawozdan przez pro-
boszczow i biskupdw, a takze wiekszy nadzér ze strony $wieckich — byly to zalecenia
modelu finansowania Kosciofa dyskutowane przez sam Episkopat. Trudno si¢ z nimi

nie zgodzi¢, ale nalezy pojs$¢ krok dalej, uwzgledniajac szereg konkretnych dziatan:

— Wprowadzenie wiarygodnej sprawozdawczosci finanséw Kosciota wobec
panstwa, w tym obowigzku raportowania przychodéw z dobrowolnych darowizn
wiernych, wynikajacych z prawa stuly, stypendiéw mszalnych i koledy, na zasadach
obowigzujacych inne organizacje dysponujace znacznymi srodkami publicznymi (co
najmniej OPP). Takie dzialanie jest dzi$ konieczno$cig wynikajacg nie tylko z postu-
latéw opinii spotecznej, ale takze z potrzeby utozenia relacji na linii panstwo-Kosciot

na zasadach réwnosci wobec prawa, umozliwiajacych harmonijng wspotprace™.

— Ograniczenie mozliwosci odliczenia darowizny na koscielne cele charyta-
tywno-opiekuncze do poziomu darowizn na organizacje pozarzgdowe (6%
dochodu). Obecna regulacja faworyzuje Kosciét kosztem organizacji spotecznych

prowadzacych podobng dziatalnos¢.

— Likwidacje zwolnienia Kosciota z podatku od przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej przeznaczanych na inwestycje (zmiana art. 13 ust. 5 Ustawy
o gwarancjach wolnosci, sumienia i wyznania). Taka zmiana utrudni wykorzysty-
wanie przepiséw w celach czysto komercyjnych oraz naduzycia na styku Kosciota,
biznesu i polityki (patrz: Nycz Tower). Bedzie takze korzystna dla podmiotéw
prywatnych i spotecznych konkurujacych na wolnym rynku na zasadach ogélnych.

30 https://strategie2050.pl/plan-dla-polski/panstwoikosciol/.

31 https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/kosciol-a-pieniadze-czy-zostanie-wprowadzony-ogolnopolski-podatek-koscielny/
d5yd06s,79cfc278.

32 https://gwarancjedlareligii.pl/.

33 Nalezy dodag, ze wedtug niektorych konstytucjonalistow natozenie na Kosciot obowigzku prowadzenia ksieggowosci jest niezgodne
z konstytucja, bo narusza konkordat.
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—> Likwidacje bonifikat przyznawanych Ko$ciotowi przy zakupie nieruchomo-
$ci i zakaz sprzedazy takich nieruchomosci bez przetargu (zniesienie art.
70a Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, zniesienie art. 2a ust.
3 pkt 1d Ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zniesienie art. 109 ust. 3 pkt 2

Ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

— Likwidacje przywilejow Kosciota zwigzanych z kupowaniem ziemi rolnej,
ktore rzad PiS wprowadzit w 2016 roku.

—> Likwidacje mozliwosci przekazywania Kosciotowi za darmo ziemi rolnej
nalezgcej do Skarbu Panstwa (zniesienie art. 70a Ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego).

—> Rozwazenie likwidacji ryczattu od przychodéw oséb duchownych i objecie
ich ogolnymi zasadami opodatkowania 0séb fizycznych. Nalezy podkresli¢, ze osoby
duchowne nie sg jedyna grupa zawodowa objeta ryczattem, a zmiana sposobu opo-
datkowania nie musi wigza¢ si¢ ze znacznym wzrostem wplywéw do budzetu pan-
stwa (Polska jest jednak jedynym krajem w Europie, w ktérym takie rozwigzanie
dotyczy duchownych)*’. Za likwidacjg ryczattu przemawia ogélny postulat zrow-
nania praw i obowigzkéw oséb duchownych z resztg podatnikéw, ale takze szereg
uwag krytycznych wobec obecnej regulacji: trudno$¢ okreslenia, czym sa dochody
z duszpasterstwa, kontrowersje wokot ryczaltu dla wyzszego duchowienstwa, trud-
nosci z doprecyzowaniem znaczenia ,liczby wyznawcéw” (kim jest wyznawca?),

definicja Kosciota mniejszosciowego i jej konsekwencje fiskalne.

—> Radykalne ograniczenie etatyzacji Kosciota. Dzi$ ludzie Kosciota zajmuja etaty
w wielu instytucjach publicznych i domagaja sie kolejnych. Oczywiscie kazdy etat
wiaze si¢ z wynagrodzeniem i pokryciem skladek przez podatnikéw. Konkordat
w art. 16 ust. 1 przewiduje dziatanie Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego -
nie przesadzajac o jego osadzeniu w MON - zgodnie ze statutem zatwierdzonym
przez Stolicg Apostolska w porozumieniu z kompetentnymi wiadzami polskimi
(warto podkresli¢, ze porozumienia w tej sprawie nie bylo, a obowiazujacy statut
ordynariatu jednostronnie nadat papiez Jan Pawet IT w 1991 roku). Konkordat
w ogole nie przewiduje duszpasterstw strazy granicznej, policji czy stuzby celnej,
ktérych istnienie krytykuje nawet czes¢ duchownych i publicystéw katolickich®.
Ustanowione one zostaly na podstawie porozumien biskupa polowego Wojska

Polskiego i odpowiednich szeféw instytucji panstwowych. Sytuacje, w ktdrej

34 https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art13976761-finansowanie-kosciola-debata-rzeczpospolitej.

35 Tamze
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w kazdym komisariacie policji jest kapelan, nalezy uzna¢ za absurdalna, a takze
deprawujaca pracownikéw cywilnych, dtugo wyczekujacych awanséw oficerskich,
ktdre szybko dostaja kapelani. Obecno$¢ kapelanéw powinna zosta¢ ograniczona
do miejsc, w ktérych przebywaja obywatele niemajacy innej mozliwosci spotkania
z osobg duchowna, a wiec znajdujacy si¢ w sytuacjach przymusowych, np. w szpi-

talach czy wiezieniach*.

Ograniczenie finansowania uczelni koscielnych i wydziatow teologicznych.
Gwarancje powinny zosta¢ utrzymane jedynie w odniesieniu do uczelni wymie-
nionych w konkordacie. W pozostatych przypadkach dotacje powinny by¢ przy-
znawane na zasadach ogélnych, ustanowionych dla uczelni wyzszych, i tylko
w stosunku do tych uczelni lub wydziatéw, ktére spetniajg wymogi co do transpa-
rentno$ci dzialania, dostgpnosci edukacji, poziomu nauczania i przekazywanych
tresci. Wszystkie umowy miedzy uczelniami i wydzialami a instytucjami wladzy
publicznej powinny by¢ jawne. Oczekiwana bytaby ustawa regulujaca zasady doto-

wania uczelni wyznaniowych réznych Kosciotow.

Finansowanie dziatalnosci pozytku publicznego Kosciota na zasadach ogol-
nych, tj. na zasadach pelniejszej konkurencji z organizacjami swieckimi. Wklad
panstwa lub oplaty ponoszone przez panstwo z tytulu ustug §wiadczonych przez
Kosciol na terenie lub na rzecz instytucji panstwowych jest czyms naturalnym i nie
nalezy oczekiwad, ze ustugi te beda §wiadczone bez wynagrodzenia. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by organizacje charytatywne, spoteczne i pomocowe, prowadzone
przez Kosciol lub powigzane z Kosciotem, realizowaly swoje zadania na identycz-
nych zasadach jak pozostale organizacje spoteczne. Panistwo powinno przyzna-
wa¢ $rodki na dziatalno$¢ pozytku publicznego, kierujac si¢ ogélnymi zasadami,
m.in. jawnosci, gospodarnosci i efektywnosci, jak i jakos$cig oferowanych ustug,
a nie poparciem Kosciofa. Panstwo ma obowigzek zapewni¢ obywatelom dostep
do ustug w petni $wieckich, a ustugi §wiadczone przez organizacje koscielne musza

spelnia¢ wymogi dotyczace dostepnosci i przejrzystosci dzialania.

36 Po potaczeniu PKN Orlen z Grupa Lotos w Archidiecezji Gdanskiej powotano we wrze$niu br. kapelana ,aktywéw PKN Orlen S.A”. Od
2017 roku Grupa Lotos jako pierwsza spotka prawa handlowego w kraju bedzie miata swojego oficjalnego duszpasterza: https://biznes.
trojmiasto.pl/Grupa-Lotos-ma-wlasnego-duszpasterza-Mianowal-go-arcybiskup-n110480.html https://www.diecezja.gda.pl/
ksieza/1902.
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USEUGI SWIADCZONE
PRZEZ KOSCIOL

EDUKACJA - LEKCJE RELIGII

Religia zostala wprowadzona do szkot instrukeja ministra edukacji z 1990 roku. Byt
to jeden z gestow wdziecznosci demokratycznego rzadu za popieranie przez Kosciot
antykomunistycznej opozycji i wyznaczonego przez nig kierunku przemian®. Dzi$
podstawa prawng obecnosci religii w szkolach jest konkordat (art. 12), a zwolennicy

status quo powoluja si¢ takze na konstytucje (art. 25)%.

Zagadnienie edukacji religijnej jest obecne w debacie publicznej od dluzszego czasu.
Swoistg cezurg byto w tym przypadku powolanie ,,Swieckiej szkoly” — obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej na rzecz zniesienia finansowania religii z budzetu panstwa®.
Podczas 2,5 miesigca w 2015 roku organizatorzy zebrali wymagane 150 tysigcy podpi-
s6w, a projekt trafit pod obrady Sejmu. Inicjatorzy ,,Swieckiej szkoly” podkreslali, ze ich
celem jest to, by religia w szkotach byla traktowana tak, jak to oryginalnie zostalo prze-
widziane przez ustawodawce: jako przedmiot fakultatywny, a nie - jak to si¢ dzieje teraz

— jako przedmiot de facto obowigzkowy ze wzgledu na presje szkoty czy srodowiska.

Oczywiscie Kosciol i powigzana z nim prawica reagujg oburzeniem na wszelkie proby
dyskusji o ograniczeniu pozycji religii w szkotach, méwiac o ,,dechrystianizacji Europy’,
»pozbawianiu praw chrzescijan’, ,,strasznych konsekwencjach”. Ministerstwo edukacji
kontratakuje, proponujac, zeby religia stala si¢ przedmiotem de iure obowigzkowym

(do wyboru z etyka).

Zbiorczych danych na temat uczestnictwa w lekcjach religii MEN nie udostepnia, jed-
nak znikanie uczniéw z klas jest widoczne gotym okiem. W wielu miejskich szkotach
ponadpodstawowych, szczegélnie w duzych osrodkach, na lekcje religii chodzg garstki
uczniéw. Posréd uczniow szkot srednich w Szczecinie i Wroclawiu na religie uczesz-
cza mniej niz 20% osoéb (po drugiej stronie tabeli sg Bialystok i Kielce: odpowiednio
79,1 % i 65,4%). Liczby te sg zdecydowanie wyzsze w szkotach podstawowych, gdzie

za uczniow decydujg w wiekszym stopniu rodzice. Co wigcej, czes¢ szkdt aktywnie

37 Decyzje rzadu powstrzymac prébowata RPO Ewa ketowska, powotujac sie na zasade $wiecko$ci panstwa. TK oddalit jej skarge.

38 Inne akty prawne: https://rownoscwszkole.pl/
rozporzadzenie-ministra-edukacji-narodowej-z-dnia-14-kwietnia-1992-r-w-sprawie-warunkow-i-sposobu-organizowania-nauki-religii-
-w-publicznych-przedszkolach-i-szkolach-wersja-od-1-wrzesnia-2017-r-tekst-jednolity.

39 https://liberte.pl/swiecka-szkola-projekt-ustawy/.

40 Wszystkie cytaty: Przemystaw Czarnek.
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wplywa na rodzicéw wywierajac presje lub wprowadza ich w btad sugerujac, ze lekcje

religii s3 obowigzkowe*'.

Uczniowie narzekajg na jako$¢ prowadzonych zajec. Z opublikowanego w 2022 roku
raportu CBOS ,,Polski pejzaz religijny - z dalekiego planu” wynika, Ze szkolna kate-
cheza nie jest zrodlem ozywienia czy odnowy religijnej wsréd mlodziezy**. Wskazano

w nim, ze lekcje religii sa jedng z przyczyn odchodzenia mlodych ludzi od Kosciota.

Wymiar lekeji religii moze by¢ zmniejszony jedynie za zgoda biskupa diecezjalnego.
Kolejne szkoty zwracajg si¢ do biskupdw — najczesciej przez proboszczéw*® — o zmniej-
szenie liczby godzin katechezy w planie lekcji**. Co wiecej, juz w prawie 10 tysiecy
placéwek edukacyjnych — w tym w 1462 szkotach - religii nie ma dzi§ wcale (709
podstawdwek, 349 licedw, 156 technikéw i 171 szkoét branzowych)*. Tymczasem na
mocy przepisow z 2014 roku wystarczy jedno chetne dziecko (rodzic), by szkota byta

zobowigzana lekcje religii zapewnic¢*.

Ile kosztujg lekcje religii w placdwkach o$wiatowych? Wedlug réznych szacunkéw
jest to nawet 1,5 miliarda zlotych rocznie?’. S gminy, w ktérych koszt lekeji religii
w przeliczeniu na ucznia to ponad 1 tysiac zlotych (dane z 2109-20)*. Dyrektorzy szkot
i samorzady narzekaja, ze nie majg srodkéw niezbednych do funkcjonowania szkot,
w szczegllnosci w czasie kryzysu, i wspierajg inicjatywy wymierzone przeciwko finan-
sowaniu katechezy z gminnej kasy*. Subwencja o§wiatowa pokrywa ok. 70% kosztow

zatrudnienia katechetow i katechetek, samorzady — brakujace 30%°.

Co wiecej, katecheta nie funkcjonuje w szkole jak kazdy inny nauczyciel: jest zatwier-
dzany przez Koscidl, nie przez panstwo, a do placéwki trafia z listem polecajacym od
proboszcza i misjg kanoniczng od biskupa. Nie mozna zapomnie¢, ze lekcje religii maja

charakter nie naukowy, a ewangelizacyjny.

41 Przyktady mozna znalezé: https://wolnoscodreligii.pl/edukacja/.
42 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_089_22.PDF.
43 W Poznaniu z biskupem porozumiat sie samorzad.

44 Np. w Warszawie dyrektorzy 114 placdwek wystapili do biskupéw diecezjalnych o wyrazenie zgody na zmniejszenie tygodniowego
wymiaru godzin lekcji religii. 111 placowek otrzymato zgode. Niektorzy biskupi kategorycznie odmawiaja: https://tvn24.pl/premium/
religia-w-szkole-lekcji-nie-ma-juz-prawie-1500-szkol-w-polsce-jak-to-mozliwe-6593474 .

45 Dane MEN za rok 2022/2023. https://tvn24.pl/premium/
religia-w-szkole-lekcji-nie-ma-juz-prawie-1500-szkol-w-polsce-jak-to-mozliwe-6593474.

46 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2014 roku.

47 Ostatnie dane MEN: https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/
art9375791-men-religia-w-szkole-kosztuje-panstwo-prawie-1-5-miliarda-zl-rocznie.

48 https://www.cenareligii.pl/polska/.

49 https://czestochowa.wyborcza.pl/czestochowa/7,48725,29280859,coraz-wiecej-samorzadow-nie-chce-placic-za-lekcje-religii-specja-
lisci.html.

50 Brak danych zbiorczych. Niektore samorzady nie chcag udostepnic¢ danych.
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Wedtug badan Ipsos (2022) tylko 1/3 Polakéw chce, zeby religia byta nauczana w szko-
tach. Dwa razy wigcej jest zdania, ze powinna by¢ nauczana w parafiach, a 7%, ze
nigdzie®'. Opcja ,,w parafii” jest najczesciej wskazywana we wszystkich grupach wie-
kowych?. Jesli chodzi o edukacje i poglady, to lekcje religii w szkotach popiera jedynie
wiekszo$¢ osob z wyksztalceniem podstawowym i wyborcow PiS. Warto podkreslic,
ze nawet na wsi odsetek 0sob opowiadajacych si¢ za utrzymaniem religii w szkotach
nie jest bardzo wysoki (51%). Wedlug wczesniejszego (2018) sondazu tej samej pra-
cowni, tylko 44% Polakéw i Polek uwaza, ze religia powinna by¢ finansowana z budzetu
panstwa, 35% wskazuje na Koscioél, a 16% na rodzicéw?’. Natomiast w badaniu prze-
prowadzonym dla RP.pl (2019) 56% respondentéw wskazalo, ze panistwo nie powinno
placi¢ za lekcje religii; za utrzymaniem ich finansowania ze $rodkéw budzetowych

opowiedzialo si¢ 27,9% badanych™.

Glowne dziatania

Panstwo moze zrezygnowac¢ z finansowania zaj¢¢ katechetycznych i zobowigzaé sam
Koscidt do pokrycia ich kosztow. Konstytucja ani konkordat nie nakazuja organizo-
wania lekcji religii w szkolach, a jedynie stworzenie takiej mozliwo$ci*. Warto jednak
podkresli¢, ze interpretacja przepisu art. 53 ust. 4 Konstytucji RP nie jest jednoznaczna.
Sa prawnicy, w tym organizacje konserwatywne, ale takze obecny RPO, ktérzy uwazaja,
ze konstytucja naklada na wladze publiczne obowiazek organizacji, a zatem i ponosze-

nia kosztow lekgji religii.

Sytuacja jest bardziej skomplikowana, jesli chodzi o mozliwo$¢ usunigcia religii ze
szkot. O ile definicja widniejacego w odpowiednim artykule konkordatu stowa ,,orga-
nizuje” nie implikuje ,,finansuje’, to mozna zada¢ sobie pytanie, czy nie miesci sie w niej
obowigzek zapewnienia miejsca. Na gruncie wykladni jezykowej wydaje sig, ze nie,
dlatego mozliwe jest ustawowe wyprowadzenie religii ze szkot. Konstytucja nie przesa-
dza tego, gdzie maja odbywac si¢ lekcje religii. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z tym, ze kazda
decyzja o usunieciu religii ze szkdt czy uderzajaca w przywilej finansowania lekcji

religii przez panstwo zostanie ostatecznie rozstrzygnieta przez Trybunal Konstytucyjny

51 https://oko.press/religia-w-szkole-sondaz.
52 Badania CBOS-u pokazuja spadek poparcia dla nauczenia religii w szkotach od lat,90.
53 https://oko.press/religia-w-szkolach-finansowana-przez-panstwo-wyborcy-pis-za-reszta-przeciw-sondaz-oko-press.

54 https://www.rp.pl/kosciol/
art1543481-sondaz-czy-lekcje-religii-finansowac-z-budzetu-panstwa?grantedBy =preview&preview=&remainingPreview=.

55 Taki poglad podziela doktryna. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 261, na fakultatywno$c religii, ale ptyngca z innych
przestanek wskazano tez w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 155. Wiecej o znaczeniu stowa
,organizowac” w tej samej pozycji, str. 152-161.

56 https://oko.press/rpo-finansowanie-religii.
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(relacje miedzy ustawami, konkordatem i konstytucja). Warto zauwazy¢, ze sama likwi-
dacja finansowania katechezy przez panstwo z pewnoscia sklonitaby wiele paratii do
ekonomizacji procesu prowadzenia lekgji religii, czego konsekwencja byloby zapewne

przeniesienie czgsci zaje¢ do przykoscielnych salek.

Na koniec warto przypomniec stowa prymasa Jozefa Glempa z 1990 roku: ,,Ko$cidt nie
chce ani ztotowki z budzetu panstwa za nauczanie religii w szkotach publicznych. My do

szkol nie idziemy po pienigdze, my tam idziemy z misjg”. Slowa warte przypominania.

Pozostate propozycje

W dziedzinie nauczania religii w szkotach nalezy takze wprowadzi¢ szereg zmian na
poziomie ustaw lub rozporzadzen (m.in. Ustawa o systemie o$wiaty, Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkéw i spo-
sobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkofach). Postulaty
te moga zostac zrealizowane jeszcze przed wprowadzeniem fundamentalnych zmian

dotyczacych obecnosci i religii w szkolach jej finansowania:

o wprowadzenie obowigzku realizacji zajec z religii na pierwszej lub ostatniej godzi-

nie lekcyjnej (jesli nie uda si¢ jej wyprowadzic),
e realny dostep do lekgji etyki,
e uniemozliwienie katechetom jednoczesnego nauczania etyki,

e wprowadzenie jednolitego wzoru o$wiadczenia wyrazajacego wole uczestniczenia

w lekcjach etyki/religii (w formie elektronicznej, co umozliwi zbieranie statystyk),
e nieuwzglednianie oceny z religii przy wyliczaniu $redniej ocen,

e obnizenie granicy wieku, uprawniajacej ucznia do samodzielnego decydowania

o uczestnictwie w lekcjach religii, do 14 lat*,
e ustanowienie limitu co najmniej 5 uczniéw jako minimalnego w grupie nauczania religii,

e ustanowienie wymogu zgloszenia co najmniej 5 uczniéw, dla ktérych szkota two-
rzy grupe miedzyszkolng lub pozaszkolny punkt katechetyczny, i co najmniej

10 ucznidw, dla ktdrych szkota prowadzi zajecia w danej klasie,
e ograniczenie lekcji religii do jednej godziny w tygodniu,

e usuniecie katechety z rady pedagogiczne;.

57 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-decyzja-o-niechodzeniu-na-religie-takze-dla-niepelnoletnich-uczniow. W Niemczech ta granica
zostata ustalona na 14 lat, a na Stowacji na 15 lat.
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UStUGI PUBLICZNE
Sluby

Ceremonia religijna, jaka jest §lub koscielny, moze mie¢ moc prawng (cho¢ nie musi,
zawarcie $lubu wytacznie koscielnego bez skutkow cywilnych w drodze wyjatku jest
dopuszczalne). Zawarcie umowy religijnej sprawia, ze mtode pary nie muszg juz zawie-
ra¢ osobno $lubu cywilnego i koscielnego. Innymi stowy, cechg slubu konkordatowego
jest wywolywanie skutkéw zaréwno wyznaniowych, jak i prawnych. Oprécz Kosciota
Katolickiego prawo do udzielania §lubéw konkordatowych posiada 10 Ko$ciotéw oraz
zwiazkow wyznaniowych. Kazdy z nich moze to uczyni¢ na podstawie ustaw indywi-

dualnych, ktére reguluja ich dziatalnosci.

Widoczny jest trend odchodzenia od §lubow koscielnych na rzecz slubéw cywilnych.
Widac¢ go zaréwno w relacji miedzy rodzajami slubow™, jak i w liczbach bezwzgled-
nych. Juz w 12 wojewddztwach wigkszo$¢ zawieranych slubow to te cywilne (wyjat-
kami sg wojewddztwa: podlaskie, $wigtokrzyskie, lubelskie i podkarpackie)®. Jest to
zjawisko napedzane przede wszystkim przez miasta, ze szczegdlnym wskazaniem na
metropolie. Nalezy si¢ spodziewac¢, ze wraz z postepujaca laicyzacja spoteczenstwa ten

trend bedzie si¢ umacnial.

Nie ulega watpliwosci, ze konkurencja miedzy slubami koscielnymi i cywilnymi bedzie
coraz silniejsza. Wiele samorzadow juz dostrzeglo to wyzwanie i aktywnie wiaczyto si¢
w przygotowanie atrakcyjnej oferty dla nupturientéw zainteresowanych $wiecka cere-
monig. To ostatnie stowo wydaje si¢ kluczowe — samorzady staraja sie stworzy¢ alterna-
tywe dla ceremonialu i wizualnej oprawy slubéw koscielnych. Czesto pary decyduja sie
na $lub w kosciele ze wzgledu na okazalo$¢ i podniosta atmosfere samej Swigtyni, ktora
wygrywa z chlodem sal urzedéw stanu cywilnego. Dziatania m.st. Warszawy na rzecz
promocji $wieckich slubéw sg widoczne gotym okiem. Stoteczny ratusz promuje swoja
oferte slubow cywilnych, m.in. poprzez udost¢pnianie atrakcyjnych przestrzeni i ufa-
twianie organizacji ceremonii. Na przykfad Palac Kultury i Nauki, miejska jednostka,
reklamuje sie jako miejsce, w ktorym mozna zlozy¢ przysiege w najwyzej polozonej
sali lubéw w Polsce. Zapewne nieprzypadkowo udzielenie slubu wystawit na aukcje
WOSP Rafat Trzaskowski .

Zwigkszenie popularnosci slubow cywilnych jest mozliwe wszedzie tam, gdzie samo-
rzady wychodza naprzeciw oczekiwaniom osob chcacych wstapi¢ w zwigzek matzen-

ski. Lokalne wtadze powinny ulatwi¢ zawieranie takich §lubéw poprzez ograniczenie

58 https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art1824291-coraz-mniej-slubow-w-kosciele.

59 https://www.eska.pl/torun/sluby-w-polsce-w-2022-roku-kosciol-zdecydowanie-traci-wplywy-aa-jY9Y-gcwB-6X9X.html.
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i cyfryzacje biurokracji, zwigkszenie urzedniczej elastycznosci w zakresie czasu i miej-
sca zawierania §lubow oraz przygotowanie atrakcyjnej oferty miejsc dostosowanych do
ceremonii §lubnych. Korzystna z punktu widzenia promocji $wieckich slubéw bytaby

wymiana do$wiadczen i koordynacja dziatan samorzadéw z calego kraju.

Pogrzeby

Szacuje sie, ze w Polsce tylko ok. 2% wszystkich pogrzebdéw to uroczystosci wieckie
— w 2018 roku bylo ich ponad 8 tysiecy. To bardzo mato. W duzej mierze wynika to
z braku wiedzy o niereligijnej alternatywie. Sytuacja wydaje si¢ prostsza w miejscowo-
$ciach, w ktérych istnieja cmentarze komunalne (ok. 2000 czynnych obiektéw w catym
kraju), ale infrastruktura tylko w ograniczonym stopniu wptywa na §wiadomos¢ spo-
tecznosci lokalnej. Nawet na cmentarzach komunalnych pogrzeby religijne to standard,

czesto wbrew woli samych chowanych.

O wiele trudniej jest w gminach, w ktérych s jedynie cmentarze wyznaniowe
(ok. 5500 czynnych obiektow), poniewaz zarzadzajace nimi parafie czg¢sto uniemozli-
wiaja na nich $wiecki pochowek. Jest to niezgodne z prawem. Art. 8 Ustawy o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych moéwi, iz ciala ateistow i innowiercow, ktorzy posiadaja
nabyte prawo do pochéwku na cmentarzu wyznaniowym, ,,powinny by¢ przez zarzad
cmentarza traktowane na réwni ze zwlokami oséb nalezacych do wyznania, do ktérego
nalezy cmentarz, a w szczegolnosci pod wzgledem wyznaczenia miejsca pochowania,
wlasciwego ceremoniatu pogrzebowego i wznoszenia stosownych nagrobkéw. Zarzad
cmentarza wyznaniowego jest zobowigzany do umozliwienia pochéwku bez Zadnej
dyskryminacji. Zwykle w takim miejscu wydzielona jest kwatera, ktora nie jest poswie-
cona. W takim przypadku ceremonia pogrzebowa jest sprawowana w odpowiedniej
kaplicy badz sali ceremonialnej domu pogrzebowego, a na cmentarzu ma miejsce zlo-

zenie ciata lub prochéw do grobu”.

Oproécz braku miejsc, istnieje jeszcze jeden kluczowy problem: brak ludzi. Oczywiscie
mozna chowac ludzi bez ceremoniatu, ale uroczysto$¢ pogrzebowa jest niezwykle
wazna dla najblizszych jako symboliczne pozegnanie. Odpowiednia celebra jest cze-
$cig procesu zatoby i zrozumienia rzeczywisto$ci bez bliskiej osoby. Swieckie pogrzeby
s3 prowadzone przez mistrzéw i mistrzynie ceremonii. To oni rozmawiajg z bliskimi,
przygotowuja laudacje, czgsto dbaja o oprawe muzyczng, informuja o przebiegu wyda-
rzenia. Jest ich jednak zbyt malo jak na rosngce potrzeby. Brakuje ich w miastach,
nie méwigc o wsiach, gdzie nie ma ich wcale. Bez reakcji wladz swieckich, wigkszos¢

mieszkanek i mieszkancéw Polski bedzie skazana na uroczystos¢ religijng.
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Cmentarze po cichu staly si¢ kolejnym obszarem $cierania si¢ katolickiego monopolu
ze $wieckimi potrzebami coraz wigkszej czgsci spoleczenstwa. Obszarem, ktory — takze
ze wzgledu na silng tabuizacje — pozostaje poza sferg debaty publicznej. Zeby wyjsé
naprzeciw oczekiwaniom rosnacej grupy Polek i Polakéw, trzeba z jednej strony wymoc
egzekwowanie istniejacych przepiséw (potrzebna presja i odwaga ze strony organow
$cigania), a z drugiej - wprowadzi¢ zmiany na poziomie centralnym i lokalnym.
Oczekiwana bylaby kolejna nowelizacja Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
poniewaz ta z kwietnia 2023 roku nie jest wystarczajaco nowoczesna i nie odpowiada na
oczekiwania wspotczesnych spoleczenstw. Wzorem panstw zachodnich, w Polsce rosna
oczekiwania dotyczace wprowadzenia cmentarzy ekologicznych, ogrodow pamigci,

uregulowania praktyki rozsypania prochéw na terenie prywatnym i publicznym.

Ponadto, konieczna wydaje si¢ zmiana ustawy umozliwiajgca samorzagdom kontrole
cen ustug na cmentarzach nalezacych do zwigzkéw wyznaniowych w miejscowosciach,

w ktorych nie istnieje zaden cmentarz komunalny.

Brak mistrzéw i mistrzyn ceremonii mozna probowac rozwigzaé na poziomie samo-
rzadowym poprzez wspieranie inicjatyw zmierzajacych do upowszechnienia §wieckiej
celebry pogrzebowej, jednak jest to tylko opcja przejsciowa, ktéra nie ma szans na
wdrozZenie na terenie catego kraju. Dlatego nalezy rozwazy¢ nowelizacje ustaw regulu-
jacych dziatalnos¢ urzeddw stanu cywilnego w taki sposdb, zeby umozliwi¢ powotanie

urzednikéw: §wieckiego mistrza lub mistrzyni ceremonii pogrzebowych.

PODSUMOWANIE

Wedtug sondazu IBRiS z 2022 roku 66% badanych chce, zeby panstwo przestalo finan-
sowac Koscidl; 26% jest przeciwnego zdania, 70% jest przeciwko przywilejom podatko-
wym Kosciota®. W badaniu tej samej pracowni z 2021 roku 91% Polakéw sprzeciwilo
sie dotowaniu Kosciota przez podatnikéw, a 89% byto zdania, ze ksi¢za nie powinni by¢
zatrudniani na etatach i powinni rozlicza¢ si¢ z fiskusem tak, jak zwyczajni Polacy®.
89% uznalo, ze cennik za postugi (czyli na przyklad za slub czy pogrzeb) powinien
by¢ jednakowy w kazdej paratii. Z kolei badanie Ipsos z 2021 roku pokazuje, ze 56%

60 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polacy-powiedzieli-wprost-dosc-finansowania-kosciola-przez-panstwo/sfh8ljp; https://
www.money.pl/podatki/polacy-chca-likwidacji-przywilejow-podatkowych-dla-kosciola-6777158694443584a.html.

61 https://bezprawnik.pl/finansowanie-kosciola/.
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Polakéw uwaza, ze Kosciot dostaje zdecydowanie za duzo, a 19%, ze raczej za duzo.
Te opinie podziela wigkszo$¢ przedstawicieli wszystkich grup spotecznych i wyborcy
wszystkich partii z wyjatkiem PiS (40% mowi, ze Kosciot dostaje za duzo, 24%, ze za

mato, a 36% nie ma zdania)®2.

Obszerniejsze badania CBOS na temat finansowania Kosciota pochodzg z 2012 roku.
Z danych woéwczas przedstawionych wynika, ze Polacy chcieli, aby ze srodkéw pan-
stwowych finansowane lub wspoéifinansowane byly nastepujace dzialania Kosciofa:
zabytki (88%), nauczanie religii w szkotach (63%), dziatalnos¢ kapelanow w szpitalach
i wigzieniach (64%), dzialalno$¢ Ordynariatu WP i kapelanow wojskowych (60%),
dziatalno$¢ szkot i przedszkoli (68%), dziatalno$¢ uczelni wyzszych (63%). Jesli chodzi
o pelne finansowanie zadna z powyzszych kategorii nie przekroczyta 30% poparcia.
Co wiecej, 37% Polakéw uwaza, ze wsparcie finansowe Kosciofa Katolickiego i innych
Ko$ciotéw przez panstwo narusza zasade rozdzialu Kosciota od panstwa (40% byto
odmiennego zdania). 59% twierdzilo, Ze pafistwo nie powinno wspiera¢ finansowo
Kosciota Katolickiego i innych Ko$cioléw, bowiem nie wszyscy podatnicy sg ich czton-
kami. 72% uwazalo, ze Ko$ciét w Polsce jest instytucjg bogata lub raczej bogata, a 78%,

ze ksieza zyja dostatnio lub raczej dostatnio63.

Dzi$ system finansowania Ko$ciota w Polsce jest anachroniczny i daleki od oczekiwan
spotecznych. Jego transformacja powinna nastapic¢ jak najszybciej. Jej celem nie ma
by¢ uderzenie w Koscidl i zagrozenie jego egzystencji, a doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej nie ma watpliwosci, ze kazda przeptywajaca z budzetu panstwa lub uzyskana
dzigki panstwu zlotowka jest wydawana zgodnie z zasadami jawnosci, przejrzystosci
i innymi stawianymi przed pozostalymi podmiotami. Wigkszo$¢ kluczowych zmian
jest mozliwa do przeprowadzenia bez zmiany konstytucji i wypowiedzenia konkor-
datu. Wymagac¢ beda jedynie determinacji ze strony ugrupowan dzisiejszej opozycji

demokratyczne;.

62 https://oko.press/75-proc-polek-i-polakow-uwaza-ze-kosciol-dostaje-za-duzo-pieniedzy-od-panstwa-sondaz.

63 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_063_12.PDF.
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