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EXECUTIVE SUMMARY

Bezprecedensowy wysitek obronny oznacza, ze Polska zwigkszy wydatki na obron-
nos¢ do okoto 5% PKB w 2026 r. i utrzyma je na wysokim poziomie w kolejnych latach.
Cho¢ bezposrednim impulsem jest zagrozenie ze strony Rosji, to w perspektywie kilku
lat konieczne bedzie przesunigcie akcentéw z zakupéw duzych systemoéw uzbrojenia na

amunicje, koszty osobowe oraz utrzymanie i modernizacj¢ posiadanego sprzetu.

Najpowazniejszym ryzykiem dla trwatosci tak wysokich wydatkéw pozostajg napie-
cia fiskalne. Strategia Zarzadzania Diugiem 2026-2029 przewiduje wzrost relacji dtugu
publicznego do PKB z 58,9% do 75,3%, co wynika przede wszystkim z presji wydatkow
socjalnych, a nie zwigkszonego finansowania obronnosci. Dlatego poza ponadpartyjna
zgoda na utrzymanie wysokiego poziomu wysitku zbrojeniowego konieczny jest takze
konsensus w sprawie konsolidacji fiskalnej, ktéra nie zdlawi wzrostu gospodarczego.
Stabilne finanse s3 warunkiem dtugofalowej wiarygodnosci zaréwno polityki obronnej,

jak i gospodarcze;.

Sprzezenie gospodarki z bezpieczeristwem dziala w obie strony: zdolnos¢ do skutecz-
nej obrony obniza ryzyko inwestycyjne i wzmacnia wzrost gospodarczy, a przewidy-
walne finanse publiczne s3 fundamentem zdolnosci panistwa do utrzymania wysokiego
poziomu wydatkéw wojskowych. Aby ten wysilek stat si¢ dZwignia rozwoju, konieczna
jest lepsza alokacja srodkéw, w tym dostep do tanszych instrumentéw finansowania,
sprawniejsze zarzadzanie cyklem zamoéwien publicznych oraz zwigkszenie absorpcji

wydatkow przez przemyst krajowy.

Efekt mnoznikowy obecnych nakiadow jest ograniczony, poniewaz duza cz¢§¢ zaku-
poéw ma charakter importowy. Zwiekszenie udziatu Polskiego Przemystu Obronnego,
rozwoj eksportu oraz systemowe monitorowanie krajowej wartosci dodanej moga istot-
nie poprawi¢ wplyw wydatkow obronnych na PKB. Kluczowa jest tu polityka polonizacji
- nie poprzez administracyjne zakazy, lecz wzmacnianie krajowych kompetencji, zaczy-
najac od rozwijania zdolnosci MRO (utrzymanie, naprawy, modernizacje), konczac na
budowaniu pelniejszych tancuchéw dostaw oraz zdolnosci opracowywania technologii

w Polsce.
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Realizacja celu osiggniecia co najmniej 50% udziatu krajowego sektora w progra-
mach modernizacyjnych Sit Zbrojnych do 2035 r. wymaga wprowadzenia spéj-
nego zestawu miernikéw. Krajowa wartos¢ dodana na poziomie kontraktow (KWD
mikro) powinna sta¢ sie podstawowym wskaznikiem stosowanym przez MON i Agencje
Uzbrojenia, natomiast krajowa wartos¢ dodana generowana przez caly sektor obronny
(KWD makro) powinna by¢ mierzona m.in. przez minimalny poziom wydatkéow réwny
1% PKB kierowanych do przemystu krajowego. Uzupelnieniem jest krajowa wartos¢
dodana w eksporcie (KWD-E), niezbedna dla oceny konkurencyjnosci, zdolnosci eks-

portowych i dlugoterminowej rentownosci branzy.

Polska Grupa Zbrojeniowa wymaga konsolidacji oraz koncentracji na technologiach
o wysokich barierach wejscia. Zamiast konkurowac z polskim sektorem prywatnym,
powinna wzmacnia¢ wspolprace, rozwija¢ krajowe tancuchy dostaw i budowac efekt
skali w produkgji seryjnej. Agencja Uzbrojenia powinna natomiast prowadzi¢ bardziej
przejrzyste procesy zakupowe, ukierunkowane na wzmacnianie krajowych zdolnosci
przemystowych, a takze rozwija¢ kompetencje w zakresie wspolpracy miedzynarodowej
- w tym z UE, w ramach SAFE oraz w obszarze eksportu. Kluczowe bedzie rowniez jej
uczestnictwo, wspolnie z MON, MAP i MRiT, w tworzeniu oraz monitorowaniu wskaz-

nikéw opartych na krajowej wartosci dodane;.

Obszar innowacji i technologii dual-use stanowi jeden z najwigkszych potencjaléw
rozwojowych polskiego sektora obronnego. Wzorem USA, Izraela i Korei Potudniowej
Polska powinna dynamicznie rozwija¢ technologie o podwojnym zastosowaniu - szcze-
golnie w obszarach o wysokim potencjale eksportowym, duzej skalowalno$ci i rosnagcym
globalnym popycie, takich jak systemy bezzalogowe, sensorystyka, amunicja precyzyjna
czy sztuczna inteligencja w zastosowaniach obronnych. Wiodaca role w integracji tego
ekosystemu, dzialajacego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, moze odegrac
Defense Hub w grupie PFR, 13czacy sektor prywatny, panstwowy oraz srodowiska

badawczo-technologiczne.
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I. WSTEP

W obliczu rosnacych zagrozen geopolitycznych Polska od 2022 roku stata sie jednym
z liderow NATO pod wzgledem relacji wydatkéw obronnych do PKB. Pod koniec lipca
2025 r. rzad przyjal pierwsza od 2020 roku, nowg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego.
O ile poprzedni dokument koncentrowal sie¢ gléwnie na klasycznych zagrozeniach, takich
jak wojna konwencjonalna czy dezinformacja, nowa strategia kfadzie znacznie wiekszy
nacisk na suwerenno$¢ strategiczng, w tym rozwoj krajowego przemystu obronnego jako

fundamentu bezpieczenstwa panstwa.

Wobec ryzyka jednoczesnych konfliktéw w Europie, na Bliskim Wschodzie i w regionie
Indo-Pacyfiku nalezy liczy¢ sie z potencjalnym przerwaniem lub powaznym zakldce-
niem globalnych fancuchéw dostaw, zwtaszcza w relacjach z Azja. W przypadku eska-
lacji konfliktu ograniczone mozliwosci produkcyjne i militarne Stanéw Zjednoczonych
moga zosta¢ przekierowane na potrzeby teatru pacyficznego. Dlatego Polska musi dazy¢
do mozliwie najwyzszego poziomu suwerennosci decyzyjnej i produkcyjnej w krétkim
i srednim horyzoncie czasowym - tak, aby prowadzi¢ dzialania obronne we wspdtpracy

z NATO, lecz w sposéb mozliwie autonomiczny.

Osiagnigcie strategicznego bezpieczenstwa wymaga nie tylko zwigkszenia zdolnosci
bojowych, ale réwniez dynamicznego rozwoju krajowego przemystu obronnego. Tylko
w ten sposob mozliwe bedzie zatrzymanie w kraju czgsci sSrodkdw przeznaczanych na
obronnos¢ oraz uniezaleznienie Sil Zbrojnych RP od decyzji politycznych zagranicz-
nych dostawcéw. W tym kontekscie coraz czgsciej formulowany jest postulat, by polski
przemyst obronny (PPO) realizowal co najmniej 50% programéw modernizacyjnych
Sit Zbrojnych RP.

Wedlug danych z konca 2024 r. udzial podmiotéw krajowych w wartosci zawieranych
kontraktéw wynosit 37%'. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wskaznik ten nie odzwierciedla
realnego udziatu krajowej warto$ci dodanej. Opiera si¢ on bowiem o catkowitg wartos§¢
zamoOwien zleconych do realizacji podmiotom krajowym, ktére moga w istocie bazo-
wac na komponentach i technologiach zagranicznych. Oznacza to, Ze nawet w sytu-

acji, gdy kontrakt formalnie realizuje firma polska, realny wkiad krajowych zdolnosci

1 Ministerstwo Obrony Narodowej, OdpowiedZ na interpelacje poselska nr 7004 w sprawie srodkow kierowanych do polskiego przemystu
zbrojeniowego, https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDDSJKD/%24FILE/i07004-01.pdf, [dostep 21.07.2025].
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przemystowych moze by¢ ograniczony, a w skrajnych przypadkach - produkt konicowy
moze mie¢ charakter w petni zagraniczny. Zdarzajg si¢ tez sytuacje odwrotne, cho¢ rzad-
sze: niektdre kontrakty zawierane z firmami zagranicznymi sg cze$ciowo realizowane
w krajowych zakladach, dzigki czemu w okreslonym zakresie angazowane sg polskie

zdolno$ci wytworcze®.

Uwzgledniajac te zjawiska, nalezy przyjac, ze faktyczny poziom krajowej wartosci doda-
nej jest nizszy niz wynikaloby to z samego udzialu krajowych podmiotéw w kontraktach.
Szacuje si¢ go na ok. 30%. Co wiecej, udzial Polskiego Przemystu Obronnego (PPO)
w zamowieniach Agencji Uzbrojenia i Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nie prze-
kracza 20%. W praktyce oznacza to, ze faktyczny wklad PPO w ksztaltowanie krajowej
warto$ci dodanej odpowiada wspomnianym ok. 30% (ze wzgledu na wspomniane wcze-

$niej przyczyny ten wskaznik nie jest oficjalnie publikowany).

Sektor obronny, mimo swojej specyfiki, podlega tym samym regutom ekonomicznym,
co inne galezie gospodarki. Istnieje silna zalezno$¢ zwrotna: stabilna gospodarka umoz-
liwia budowe silnej armii, a ta z kolei zapewnia warunki dla dalszego wzrostu gospodar-
czego. Naklady obronne w krajowym przemysle wracaja do budzetu w formie podatkéw,
pobudzaja konsumpcje, rozwijajg potencjat technologiczny szerokiego grona wytworcow

i napedzaja eksport.

Przyktady Izraela, Turcji i Korei Potudniowej pokazuja, ze inwestycje w krajowy prze-
mysl zbrojeniowy - szczegélnie przy znaczacych naktadach na badania i rozwéj - moga
przynosi¢ wymierne efekty. W USA az 40% publicznych wydatkéw na B+R (badania
i rozwdj) trafia do sektora zbrojeniowego, co wspiera rozwdj technologii podwdjnego

zastosowania, z ktorych korzysta pdzniej gospodarka cywilna (np. Internet, GPS).

Polska powinna inspirowac si¢ panstwami, ktére przy mniejszych budzetach obronnych
niz USA konsekwentnie budujg innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ swojego sektora zbro-

jeniowego, zwiekszajac suwerenno$¢ przemystowsg i technologiczna.

2 zob.:umowa na dostawe elementéw systemu Patriot zawarta z Raytheon, w ramach ktérej produkcje wyrzutni MO03 realizuje Huta Stalowa
Wola; zrodto: Huta Stalowa Wola S.A., Umowa na dostawy 48 wyrzutni M903, https://www.hsw.pl/aktualnosci/umowa-na-dostawy-48-wy-
rzutni-m903/, [dostep 30.07.2025]., umowa na dostawe mobilnych parkéw pontonowych PFM zawarta z CNIM Systémes Industriels,

w ramach ktorej Jelcz dostarcza podwozia samochodowe, zrodto: T. Dmitruk, Druga umowa wykonawcza na parki pontonowe PFM,
https://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11995,aktualnosci-z-polski,druga-umowa-wykonawcza-na-parki-pontonowe-pfm, [dostep
30.07.2025].
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Izrael zbudowal potege przemystu obronnego w oparciu o innowacje, rozwdj wlasnych
technologii i eksport. Przyktadem jest przejscie od systemdw amerykanskich (Patriot)
do opracowania wlasnych rozwiazan $redniego zasiegu (David’s Sling). Cho¢ projekt
wspotfinansowaty USA, wiele kluczowych technologii, jak radar ELM-2084, to kon-
strukcje izraelskie. Sukces izraelskiego przemystu wynika z konsekwentnych inwestycji
w B+R, $cistego powigzania sektora publicznego i prywatnego oraz orientacji na wdro-
zenia i eksport. Dzi$ Izrael dysponuje nie tylko wysokimi zdolnosciami militarnymi, ale
réwniez preznym, nasyconym wysoka technologia rodzimym sektorem zbrojeniowym.
Sukces izraelskiego przemystu zbrojeniowego oparty jest na innowacjach. Izrael wydaje
najwigcej na $wiecie na B+R w relacji do PKB; znaczna czg¢s$¢ tych wydatkow jest kiero-
wana do przemystu obronnego. Rzad wspiera powigzania kooperacyjne, zorientowane
na rozwijanie wlasnych technologii, ukierunkowane na wdrozenia technologii, skalo-

walno$¢ produkgji i eksport.

Turcja - mimo stabszych fundamentéw gospodarczych niz Polska - zbudowata bardziej
zroznicowany i dynamiczny sektor zbrojeniowy, angazujac w wigkszym stopniu prywatne
przedsigbiorstwa. Przykladem jest program mysliwca KAAN czy czolgu Altay, w kto-
rych uczestniczyly firmy prywatne i panstwowe. Szczegdlnie istotne jest dgzenie Turcji
do uniezaleznienia si¢ od importu i ograniczonego transferu technologii z USA oraz
konsekwentne rozwijanie zdolno$ci wytwarzania krajowych silnikéw i systeméw. Turcja
w wiekszym stopniu niz Izrael zmierza w kierunku suwerennosci obronnej, w tym do
uniezaleznienia si¢ od importu i bardzo ograniczonego transferu technologii ze Stanéw
Zjednoczonych. Budujgc autonomig technologiczng, w wigkszym stopniu niz Izrael czy

Polska wiacza rodzimy sektor prywatny, elastyczny i zorientowany na eksport.

Polska, mimo podobnej wielkosci wydatkéw jak Izrael i o okoto 40% wyzszych niz Turcja,
nie stworzyla silnego przemystu zbrojeniowego. Modernizacja sil zbrojnych w duzej
mierze oparta byla na zakupach zagranicznych, a krajowe przedsiebiorstwa — zdomino-
wane przez spolki panstwowe — uczestniczyly gtéwnie w montazu i integracji sprzetu na
podstawie licencji. Niska konkurencyjno$¢ PPO znajduje odzwierciedlenie w eksporcie:
wedlug CAMTO (Center for Analisis of the World Arms Trade, 2024) Polska zajmuje 17.
miejsce na $wiecie (Izrael 5., Turcja 13.), a wedlug SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute, 2024) plasuje si¢ dopiero w grupie 25-40 (przy 8. miejscu Izraela
i 11. Turcji).
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Przyczyn stabosci PPO nalezy szuka¢ w czynnikach systemowych i instytucjonalnych:
braku stabilnej strategii modernizacyjnej, nadmiernej zaleznosci od importu, niskiego
poziomu transferu technologii i nieefektywnej polityki offsetowej. Problemem sg tez zbyt
mate naklady publiczne na B+R, uprzywilejowanie spolek panstwowych, brak wsparcia
dla sektora prywatnego, rozproszony nadzor instytucjonalny, czeste zmiany w zarzadach
spotek Skarbu Panstwa oraz przestarzala baza technologiczna. W efekcie Polska - mimo
wysokich wydatkéw — pozostaje importerem i integratorem cudzych rozwigzan, a nie

eksporterem nowoczesnych technologii.

Temat inwestycji obronnych stusznie znalazt si¢ dzi§ w centrum debaty publicznej. Co
wazne - sam cel zwigkszenia roli krajowego przemystu obronnego nie budzi politycznych
sporow. Wydatki obronne, ktorych udzial w PKB stale rosnie, muszg by¢ jednak postrze-
gane w kontekscie strategicznym - zaréwno z punktu widzenia bezpieczenstwa, jak
i polityki fiskalnej, przemystowej oraz innowacyjnej. Pytanie nie brzmi juz: ,,czy udziat
PPO w modernizacji Sil Zbrojnych RP powinien osiagnac¢ 50%?”, lecz: ,,jak to zrobic,

zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo militarne i stabilno$¢ finanséw publicznych?”.

Nalezy przyja¢, ze wzrost wydatkow obronnych bedzie trwaly co najmniej w perspekty-
wie kilkunastoletniej. Wynika to z koniecznosci rozliczenia zakontraktowanych dostaw
(cze$¢ z nich do 2035 r.), utrzymania i cyklicznej modernizacji powigkszonej armii,
a takze rozwoju nowych zdolnosci, np. w zwalczaniu bezzatogowych statkéw powietrz-
nych. Trwalos$¢ tego trendu potwierdzaja tez decyzje NATO. Na szczycie w Hadze
w czerwcu 2025 r. sojusznicy zadeklarowali wzrost wydatkéw obronnych do poziomu
5% PKB do 2035 r., z czego 1,5 punktu procentowego ma by¢ przeznaczone na infra-
strukture podwojnego zastosowania, cyberbezpieczenstwo i obrone cywilng. Polska

zapowiedziala osiggnigcie tego putapu juz w 2026 r.

Obecnie $redni poziom wydatkéw obronnych w NATO wynosi 2,6% PKB (2024 r.),
a Polska przeznacza 4,1% PKB - najwiecej wsrod wszystkich sojusznikéw, wyprzedzajac
Estonie, USA, Lotwe i Grecje. Tak wysoki poziom nakladéw czyni Polske liderem pod
wzgledem intensywnosci wydatkéw, ale nie przeklada sie jeszcze na proporcjonalng site

krajowego przemystu obronnego.

Wobec koniecznosci ponoszenia coraz wigkszych nakladéw na obronnos¢ nalezy posta-
wi¢ kluczowe pytanie z perspektywy ekonomii obronnosci: ,,jaka powinna by¢ polityka

publiczna, aby wydatkowane $rodki nie byly jedynie kosztem spotecznym, lecz staly si¢
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dzwignig wzrostu gospodarczego?”. Ekonomia obronnosci koncentruje si¢ zaréwno na
efektach negatywnych dla gospodarki, takich jak stymulacja popytu, transfer technologii
czy rozwoj infrastruktury, jak i efektach negatywnych, takich jak nadmierne zadtuzenie,
wypieranie inwestycji prywatnych (crowding-out), zaburzenia konkurencji czy nieefek-

tywna alokacja zasobdow.

IT.EKONOMIA OBRONNOSCI

Polska zwigkszyta naktady na obronno$¢ z 2,0% PKB w 2021 r. do 3,8% w 2024 r. Na
2025 r. zaplanowano 4,7% PKB, jednak poziom ten najprawdopodobniej nie zostanie
osiggniety. Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2026 r., wydatki obronne maja
z kolei wynosic¢ 4,8% PKB. Wedlug raportu Deloitte’, w latach 2025-2035 Polska wyda

na obronno$¢ ok. 1,9 bln zt (ponad dwukrotnie wiecej niz w latach 2014-2024), w tym:
e 503 mld zl na sprzet (w tym B+R),
e 719 mld zl na personel (w tym emerytury i renty),
e 111 mld zl na infrastrukture,

e 534 mld zl na pozostate wydatki.

Wraz z uplywem czasu udzial wydatkdw na nowy sprzet bedzie male¢, a rosna¢ bedzie
udzial kosztéw osobowych i utrzymaniowych. Juz dzis, na tle panstw NATO, Polska
charakteryzuje sie relatywnie wysokim udziatem kosztéw personelu; wedtug Deloitte
ich udzial w PKB ma wzrosng¢ z ok. 1,0% do ok. 1,7% PKB.

Podwyzszone wydatki obronne same w sobie nie gwarantujg wzrostu PKB - brakuje
jednoznacznych dowodow na trwaly zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy nakladami
zbrojeniowymi a dynamika gospodarczg. Zwykle ocenia si¢ je za pomocg mnoznikéw
tiskalnych, ktére pokazuja przyrost PKB wynikajacy z dodatkowej jednostki wydatkow
obronnych. Badania wskazuja jednak, Zze mnozniki te sa zazwyczaj nizsze niz w przy-

padku inwestycji infrastrukturalnych czy zdrowotnych.

3 J. Patorska, A. kaszek, R. Trzeciakowski, Inwestycje Obronne Polski, Deloitte, https://www.deloitte.com/pl/pl/Industries/defense-security-
-justice/research/inwestycje-obronne-polski-przewidywane-wydatki-na-zbrojenia.html, [dostep 23.07.2025].
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Najnowsza publikacja z 2025 r. dotyczaca mnoznikéw fiskalnych wydatkéw obronnych
w UE, autorstwa Garcii-Serradora, Sarasy-Floresa i Camilo Ulloa*, podkresla znaczenie
kontekstu makroekonomicznego w ocenie wptywu wydatkéw zbrojeniowych na wzrost
gospodarczy. Mnozniki sg wyzsze w warunkach duzej przestrzeni fiskalnej i niskiego
uzaleznienia od importu, a nizsze — a nawet ujemne - gdy wydatki finansowane sg
diugiem przy ograniczonej przestrzeni fiskalnej i wysokim imporcie. Jesli zamoéwienia
nie trafiajg do krajowego przemystu, wydatki obronne w praktyce wspieraja gospodarki

innych panstw, co moze prowadzi¢ do efektu mnoznikowego ponizej zera.

Réwnie istotna jest struktura nakladéw: inwestycje w sprzet i infrastrukture generuja
wyzsze mnozniki niz wydatki na wynagrodzenia czy koszty biezacego funkcjonowania
armii. W przypadku Polski obecna charakterystyka wydatkéw obronnych - obejmujaca
(1) wysoki udzial kosztéw osobowych, (2) duzg importochlonnos$¢ zaméwien oraz (3)
malejacg przestrzen fiskalng — sprawia, Ze zwigkszanie nakladéw na obronnos¢ moze

potencjalnie nawet oslabia¢ tempo wzrostu PKB.

Skoro jednak - z przyczyn politycznych i strategicznych - akceptujemy wydatki rzedu
ok. 5% PKB, to poza podstawowg funkcja, jaka jest poprawa bezpieczenstwa i klimatu
inwestycyjnego, powinny one wzmacnia¢ gospodarke, generujac dodatnie mnozniki
tiskalne. Nawet gdy zatozymy, Ze do krajowego przemystu kierowana jest wiekszos¢
zamoéwien, to typowe mnozniki dla sektora zbrojeniowego (0,6-1,2) pozostaja zblizone
do transferow spotecznych (1,0-1,3) i wyraznie nizsze niz w ochronie zdrowia (1,3-1,6)
czy infrastrukturze transportowej (1,5-2,0), abstrahujac tu od zagadnien efektywnosci

tiskalnej®, cyklu koniunkturalnego i sytuacji budzetowe;.

Przy rosngcych wydatkach zbrojeniowych, kluczowe pytanie dotyczace maksymalizacji
pozytywnych efektéw gospodarczych obejmuje nie tylko mozliwos$¢ ograniczenia impor-
tochtonno$ci zamowien, lecz w jeszcze wigkszym stopniu — zdolno$¢ do zwigkszenia
eksportu polskiego przemystu obronnego oraz wytwarzania wyzszej niz dotychczas kra-
jowej wartosci dodanej. W tym kontekscie pojawiajace si¢ zapowiedzi rzadu dotyczace
repolonizacji, polonizacji i zwigkszania komponentu krajowego (local content) w polityce
przemystowej sa krokiem w dobrym kierunku, ale wymagaja precyzyjnych i spdjnych
definicji. Aby zbudowac¢ stabilne ramy dzialania, potrzebne s3 jasne pojecia, wlasciwe
4 Garcia-Serrador, A, Sarasa-Flores, D., & Ulloa-Ariza, C. (2025). Buy guns or buy roses? EU defence spending fiscal multipliers (BBVA
Research Working Paper No. 25/06). BBVA Research.

5 Przez efektywnosc fiskalng wydatkéw publicznych nalezy rozumie¢ to, w jakim stopniu $rodki publiczne sg skutecznie wykorzystywane do
osiagniecia celow panstwa, takich jak wzrost gospodarczy, stabilizacja cen, alokacja zasobéw czy zapewnienie ustug publicznych, z
uwzglednieniem ich powrotu do budzetu pafistwa w postaci podatkdw.
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mierniki oraz regulacje obejmujace wszystkich uczestnikow systemu - od zamawiajgcego,
przez podmioty Polskiego Przemystu Obronnego, po krajowych i zagranicznych koope-
rantéw. Samo zlecenie polskim firmom produkcji amunicji wielkokalibrowej czy pojaz-
doéw pancernych nie zapewni wzrostu krajowej wartosci dodanej, jesli nie dysponujemy

wiarygodnymi narzedziami jej pomiaru w catym cyklu technologiczno-produkcyjnym.

Polityka popytowa — czyli finansowanie zakup6w oraz ukierunkowanie zaméwien — jest
stosunkowo prosta do zaplanowania i wdrozenia. Znacznie wiekszym wyzwaniem sa
czynniki podazowe, czyli realna zdolnos¢ krajowego przemystu do absorpcji ,,nowych”
srodkéw. To wlasnie po stronie podazy znajduja si¢ bariery, ktore w duzej mierze wykra-
czaja poza bezposrednig kontrole rzadu. Nalezg do nich ograniczona dostepnos¢ wysoko
wykwalifikowanych kadr - naukowcoéw, inzynieréw i specjalistoéw produkcyjnych -
a takze problemy materialowe, w tym niedobér kluczowych komponentéw o wysokiej
wartosci dodanej i rzadkich mineratéw, oraz kwestie wlasnosci intelektualnej, ktéra

w wielu strategicznych obszarach pozostaje w rekach zagranicznych koncernow.

W praktyce oznacza to, ze nawet jesli Polska posiada pelne prawa wlasnosci intelektualnej
do okreslonego systemu - jak w przypadku niektérych wozéw bojowych - to najbardziej
zaawansowane elementy, takie jak przekladnie, uklady przeniesienia napedu, silniki czy
lufy, nadal sg czesto importowane. W efekcie formalna ,, krajowos¢” projektu, mierzona
wylacznie komponentem krajowym (local content), nie przektada si¢ automatycznie na

wysoka krajowg wartos¢ dodang.

Dlatego bez rozbudowanych tancuchéw kooperacyjnych opartych na krajowej wlasnosci
intelektualnej, zaawansowanych kompetencjach technologicznych i zdolnosci do gene-
rowania wysokiej wartosci dodanej trudno liczy¢ na trwaly wzrost udziatu polskiego
przemystu w wydatkach obronnych. Niezbedne jest wigc jednoznaczne zdefiniowanie
miernikéw, ktdre pozwolg odrézni¢ importochtonny montaz od rzeczywiscie krajowe;

produkgji, rozwoju technologii i wzmacniania krajowych zdolnosci przemystowych.

I.1. Mierniki polonizacji

Komponent krajowy (udzial krajowy, local content) to typowy wskaznik stosowany
w polityce przemystowej, ktory mierzy udzial lokalnych elementéw w produkcie lub pro-

jekcie zgodnie z okreslonymi zaleceniami regulacyjnymi. Jego wyliczenie jest stosunkowo
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proste, poniewaz opiera si¢ gtéwnie na analizie faktur oraz struktury zakupowej w fan-

cuchu dostaw.

Wskaznik komponentu krajowego byl stosowany w polskim sektorze zbrojeniowym,
cho¢ nigdy nie funkcjonowat jako jednolity, formalnie zdefiniowany standard obowiazu-
jacy w calym systemie zamoéwien obronnych. W praktyce uzywano go przede wszystkim
w procesach offsetowych (do 2014 r.) oraz w dialogach technicznych i negocjacjach
prowadzonych przez Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach programéw moder-

nizacyjnych Sit Zbrojnych.

Obecnie Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych (MAP), we wspoélpracy z Ministerstwem
Obrony Narodowej oraz Ministerstwem Rozwoju i Technologii (MRiT), pracuje nad
strategia panstwowego przemysiu obronnego. Dodatkowo MAP powotlalo zespdt ds.
udzialu krajowych firm w kluczowych procesach inwestycyjnych (,,komponent krajowy

/ local content”), ktérego zakres obejmuje réwniez sektor obronny.

Obok wskaznika komponentu krajowego w polskim sektorze zbrojeniowym stosowano
réwniez inne mierniki ilosciowe, takie jak: efekty zatrudnieniowe (liczba i jako$¢ two-
rzonych miejsc pracy), zakres realnie przekazanych technologii (transfer technologii)
oraz stopien realizacji zobowigzan offsetowych mierzony w relacji do wartosci kontraktu

gltéwnego.

Krajowa wartos¢ dodana (KWD) okresla, jaka cze$¢ wartosci produktu lub ustugi
powstaje wewnatrz kraju na kolejnych etapach produkgji, a wiec w catym tancuchu war-
tosci. Innymi stowy, jest to ta czes¢ wartosci finalnej, ktora zostata wytworzona w kra-

jowym przemysle, a nie zaimportowana.

W przeciwienstwie do komponentu krajowego, ktéry koncentruje si¢ na udziatach
fakturowych w fancuchu dostaw, KWD odzwierciedla pelny, realny efekt gospodarczy
powstajacy w kraju, zgodnie ze standardami rachunkéw narodowych OECD i Eurostatu.
Mierzy ona rzeczywista warto$¢ ekonomiczng generowang w kraju, uwzgledniajac nie
tylko lokalne komponenty (local content), lecz takze marze przedsigbiorstw, wysoko kwa-
lifikowang prace, podatki, koszty B+R oraz wszystkie inne elementy sktadajace si¢ na

warto$¢ dodanag w ujeciu makroekonomicznym.
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Zastosowanie KWD w sektorze obronnym ma szczegdlne znaczenie, poniewaz branza
ta charakteryzuje si¢ wysokim poziomem zaawansowania technologicznego, intensyw-
noscig B+R, duzym udzialem pracy wysoko kwalifikowanej oraz dtugimi cyklami zycia
produktéw. Sg to czynniki, ktére generuja ponadprzecietng warto$¢ dodang. Dlatego
KWD znacznie lepiej niz wskaznik komponentu krajowego odzwierciedla strategiczne
znaczenie sektora zbrojeniowego dla rozwoju gospodarczego, odpornosci tancuchow

dostaw oraz suwerennosci technologicznej panstwa.

Sektor zbrojeniowy - ze wzgledu na zaawansowanie technologiczne, zlozono$¢ fancu-
chow dostaw oraz wysokie bariery wejscia — jest zdolny do generowania szczegdlnie
wysokiej krajowej wartosci dodanej. Ograniczona konkurencja, wynikajaca z barier
technologicznych i politycznych, sprzyja utrzymywaniu wyzszych marz przez krajowe

przedsiebiorstwa, co dodatkowo zwigksza warto$¢ dodang pozostajaca w gospodarce.

W praktyce oznacza to, Ze wskaznik komponentu krajowego pokazuje jedynie, gdzie
dokonano zakupo6w, natomiast krajowa warto$¢ dodana (KWD) informuje, ile wartosci
faktycznie powstalo w Polsce na kazdym etapie fanicucha dostaw. Local content jest zatem
prosty w uzyciu, ale pozostaje wskaznikiem powierzchownym - odzwierciedla geogra-
ficzne pochodzenie elementdw, lecz nie mierzy realnego wktadu gospodarki krajowe;.
KWD jest bardziej wymagajace analitycznie, ale zapewnia pelniejszy i wiarygodniejszy

obraz ekonomicznych efektéw projektu.

Metodyka liczenia KWD moze by¢ oparta na danych dostawcy sprzetu lub ustugi (poziom
mikro) albo na danych z tabel przeptywéw miedzygaleziowych (poziom makro), co
pozwala uchwyci¢ zaréwno strukture konkretnego kontraktu, jak i systemowy wpltyw

sektora na gospodarke. Istnieja dwie mozliwosci obliczania wskaznika KWD:

1. Poziom mikro - wyliczany dla konkretnych zaméwien lub projektéw na
podstawie szczegdlowej analizy kosztow i struktury tancucha dostaw.
Umozliwia ustalenie, ile wartosci ekonomicznej rzeczywiscie powstalo w kraju
w ramach danego programu. Wymaga ,,zajrzenia” do struktury kosztéw firm,
w tym danych o placach, marzach, podatkach, nakltadach B+R oraz udziale
importu. Poziom mikro bylby szczegdlnie uzyteczny dla Agencji Uzbrojenia
i MON, poniewaz pozwala dokladnie ocenic¢ krajowa wartos$¢ dodang generowang

przez konkretne projekty modernizacyjne.

14 Inwestycje w polski przemyst obronny



2. Poziom makro - opiera si¢ na tabelach przeplywéw miedzygateziowych (Input-
Output), co pozwala oceni¢ warto$¢ dodang generowang przez caly sektor lub
grupe branz. Poziom makro stanowi narzedzie dla formulowania polityki prze-

mystowej i strategicznej, przede wszystkim w MAP oraz MRiT.

Oprocz pomiaru KWD na poziomie makro istotne jest rowniez uwzglednienie krajowej
wartosci dodanej w eksporcie (KWD-E). To wlasnie eksport najpelniej pokazuje, na ile
polski przemyst obronny potrafi konkurowa¢ na rynkach migdzynarodowych i budowa¢
trwalg przewage. KWD-E jest tu kluczowy z trzech powodéw. Po pierwsze, pozwala
odrozni¢ eksport rzeczywiscie generujacy wartos¢ w Polsce od tego, ktéry opiera sig
gléwnie na zagranicznych komponentach lub montazu licencyjnym. Po drugie, umoz-
liwia ocene, w jakim stopniu publiczne inwestycje w infrastrukture, B+R czy transfer
technologii przekladaja si¢ na realny zwrot ekonomiczny. Po trzecie, opiera si¢ na meto-
dologii stosowanej przez OECD i Eurostat, co zapewnia pelng poréwnywalno$¢ miedzy-
narodowy oraz spdjnosc¢ z analizami towarzyszacymi unijnym instrumentom wsparcia.
Dzigki temu KWD-E staje si¢ nie tylko wskaznikiem eksportu, lecz przede wszystkim

miarg jakosci, dojrzatosci i globalnej konkurencyjnosci polskiego przemystu obronnego.

Mierniki jakosciowe. Oprécz wskaznikéw ilosciowych istniejg rowniez mierniki jako-
$ciowe, trudniejsze do bezposredniego pomiaru, lecz kluczowe z perspektywy bezpie-

czenstwa panstwa i rozwoju przemystu obronnego. Nalezg do nich:
e rozwoj kompetencji technologicznych,
e wzrost pozycji miedzynarodowej przemystu,
e pelna swoboda uzytkowania uzbrojenia,
e wzmocnienie suwerennosci i autonomii strategiczne;j.

To one w najwiekszym stopniu przesadzaja o dlugoterminowym znaczeniu ekonomicz-

nym i technologicznym sektora zbrojeniowego.

ILIl.  Instrumenty zwiekszania krajowej wartosci dodanej

o Offset - to klasyczne narzedzie, w ramach ktérego zagraniczny dostawca zobo-
wigzany jest do zainwestowania czesci wartosci kontraktu w krajowa gospodarke
np. poprzez montaz, produkeje czesci czy transfer technologii. W Polsce byly one

stosowane od dawna, jednak problemem pozostawal fakt, ze jeszcze do niedawna
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offsety mogly by¢ realizowane w oderwaniu od sektora obronnego, co ograni-
czalo ich znaczenie dla rozwoju krajowego przemystu zbrojeniowego; nalezy temu

przeciwdziataé;

o Lokalizacja produkc;ji (polonizacja) - lokalizacja produkcji w Polsce, zwana takze
polonizacja, stala si¢ w ostatnich latach jednym z gléwnych narzedzi zwiekszania
udziatu krajowego przemystu w zagranicznych zakupach zbrojeniowych. W prak-
tyce jednak nawet przejecie cze$ciowej produkcji, zwlaszcza na prostszych etapach,
nie oznacza automatycznie transferu technologii ani nie przektada si¢ na trwaly
rozwdj kompetencji przemystowych. Transfer produkcji, w szczegolnosci w formie
licencji bywa obwarowany ograniczeniami np. w zakresie mozliwosci eksportu pro-
dukowanego sprzetu czy prawa do wykorzystania i rozwoju technologii. Mimo tych
ograniczen, w pewnych obszarach, takich jak produkcja amunicji jest on niezbedny
ze wzgledu na konieczno$¢ odtwarzania zapasow. Transfer produkeji moze w okre-
slonych sytuacjach przeksztalca¢ sie stopniowo w rozwoj technologii — zwlaszcza
gdy nie istnieja ograniczenia umowne w wykorzystaniu i rozwoju pozyskanych przez
polskie zaklady kompetencji w innych zastosowaniach, a w proces angazowani s
cywilni kooperanci opracowujacy nowe w skali kraju komponenty na potrzeby polo-
nizowanego sprzetu. Przykladem ilustrujacym opisywang zaleznos¢ moze by¢ pro-
gram armatohaubicy Krab, w ramach ktérego Huta Stalowa Wola w raz z krajowymi
poddostawcami stworzyta rozbudowany tancuch wartosci. Krab jest obecnie takze
przedmiotem niezaleznych, krajowych prac rozwojowych, ktére koncentruja sie na

wyposazeniu go w automat fadowania;

e Transfer know-how (transfer technologii) — pozostaje jedna z najwigkszych stabosci
polskich zakupéw uzbrojenia za granica. Mozna o nim moéwic jedynie wtedy, gdy
kontrakt wykracza poza montaz koncowy, serwis czy produkgje, ale obejmuje prze-
kazanie zasobow wiedzy technicznej umozliwiajacych polskim firmom samodzielng
produkcje, rozwdj i modernizacje uzbrojenia. Dotychczas wigkszo$¢ kontraktow
zagranicznych zapewniata tylko niewielki w stosunku do warto$ci uméw transfer
technologii, czg¢sto ograniczajac role polskiego przemystu do prostych zadan eks-
ploatacyjnych. Uzasadniony zwlaszcza przy ambicji rozwoju wlasnych produktow
w danym obszarze. W Polsce uzyskano go m.in. w technologiach radiolokacyjnych

i paliw rakietowych (II faza programu Wista®);

e MRO (Maintenance, Repair and Overhaul) — niezbedne minimum kompeten-

cyjne dla PPO. Serwisowanie, utrzymanie i modernizacja w kraju tworza miejsca

6 T.Dmitruk, Kolejne umowy offsetowe na Il faze programu Wista podpisane, https://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11883,aktual-
nosci-z-polski,umowy-offsetowe-na-ii-faze-programu-wisla-podpisane, [dostep 04.08.2025]
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pracy, buduja kompetencje i ograniczajg koszty. Nie zapewnia jednak pelnej auto-
nomii technologicznej (zalezno$¢ od licencji i dokumentacji). Niedopuszczalne jest
negocjowanie umow MRO po zakupie - ostabia to pozycje przetargows i ogranicza

korzysci;

o Transfer kompetencji szkoleniowych - obejmuje szkolenie instruktoréw, zatog
i personelu technicznego. Powinien by¢ systemowo negocjowany, zwlaszcza przy
rozbudowie wlasnych struktur operacyjnych i w perspektywie eksportu ustug szkole-
niowych. Przyklady: Czechy’ (osrodek szkoleniowy F-35 w Europie), Polska (upraw-
nienia do szkolenia kadr na systemie IBCS w Wojskowej Akademii Technicznej

w II fazie programu Wista®);

ILIIl.  Fragmentacja zakupoéw a efektywnos¢

Dotychczasowa polityka zakupowa nie zawsze uwzgledniata kwestie transferu techno-
logii, efektywnosci eksploatacyjnej czy korzysci skali. Zakupy prowadzone w sposéb
nieskoordynowany, czesto realizowane w transzach, znaczaco ograniczylty zakres uzy-
skanego transferu kompetencji, a konsekwencje tych decyzji beda odczuwalne przez

wiele lat.

Kolejne plany i kontrakty wzbudzaja uzasadnione kontrowersje. Polska, jako jedyne pan-
stwo regionu, rozbudowuje flote smiglowcow poprzez niewielkie zakupy réznych typow
maszyn tej samej klasy (np. S-70 dla Policji i Wojsk Specjalnych oraz AW-149 dla Wojsk
Ladowych).

Jeszcze wigksza fragmentacja widoczna jest w wojskach pancernych, gdzie obecnie eks-
ploatowanych jest az siedem typow czolgéw: T-72M1R, PT-91, Leopard 2A4PL, Leopard
2A5, M1A1 FEP Abrams, M1A2 SEP v3 Abrams oraz K2GF°. Co znamienne, dopiero

umowa z 1 sierpnia 2025 r. przewidziala ustanowienie czesciowego potencjalu do

7 M. Szopa, Czesi beda szkolili pilotow F-35, Defence24.pl, https://defence24.pl/geopolityka/czesi-beda-szkolili-pilotow-f-35, [dostep
04.08.2025].

8 Ministerstwo Obrony Narodowej, Kolejna umowa offsetowa w programie WISEA, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/
kolejna-umowa-offsetowa-w-programie-wisla, [dostep 04.08.2025].

9 W zestawieniu pominieto czotgi Leopard 2A4, znajdujace si¢ w konfiguracji podstawowej ze wzgledu na trwajacy proces ich modernizacji do
standardu Leopard 2A4PL oraz czotgi T72 w konfiguracji podstawowej, ktorych liczba na stanie Wojska Polskiego nie jest znana wobec
donacji dla Ukrainy
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produkeji — w praktyce montazu konicowego - jednego z nich, czotgu K2PL! w nowej

wersji.

Posiadanie krajowego przemystu zbrojeniowego zwigksza odpornos¢ tancuchéw dostaw
w warunkach kryzysu i konfliktu, m.in. dzigki mozliwosci priorytetyzacji produkcji

w ramach Programu Mobilizacji Gospodarki'’.

Obecnie znaczna czg$¢ kontraktow zbrojeniowych trafia jednak do zagranicy, co skut-
kuje niska realizacjg kluczowych miernikéw krajowej partycypacji. Mimo deklaracji
dotyczacych polonizacji, wskaznik krajowej wartosci dodanej (KWD) nie funkcjonuje
systemowo w polityce obronnej, a komponent krajowy (local content) bywa stosowany
jedynie doraznie przy okazji ,lokalizacji produkcji”. Przykladem jest program armato-
haubicy Krab - poczatkowo oparty na poludniowokoreanskim podwoziu K9, a nastep-
nie stopniowo rozwijany z rosnagcym udzialem Huty Stalowa Wola, wraz z krajowymi

poddostawcami w montazu i produkgji.

Po 2022 r. udzial Polski w §wiatowym imporcie broni wzrést z ok. 0,3% do blisko 3%.
Wedlug danych Deloitte jedynie 41% zakupdw planowanych na lata 2024-2035 ma by¢
realizowanych fizycznie w Polsce. W przypadku zakupdw zagranicznych istnieje jednak
szeroki zestaw instrumentdw pozwalajacych zwiekszy¢ krajowg wartos¢ dodang, poczaw-
szy od transferu produkeji i technologii, po rozwoj krajowych kompetencji serwisowych

i szkoleniowych.

Dlatego konieczne jest wypracowanie spojnego podejscia do zwiekszania krajowej war-
tosci dodanej w zakupach obronnych - opartego na czytelnych wskaznikach, konse-
kwentnie stosowanych instrumentach oraz jednolitej strategii panstwa wobec przemystu

zbrojeniowego.

10 Ministerstwo Obrony Narodowej, Umowa podpisana! Potezne wzmocnienie wojsk pancernych - 180 czotgow K2 trafi do armii,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/umowa-podpisana-potezne-wzmocnienie-wojsk-pancernych---180-czolgow-k2-trafi-do-
armii, [dostep 04.08.2025].

11 Ministerstwo Obrony Narodowej, Program Mobilizacji Gospodarki, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pmg2,
[dostep 04.08.2025].
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I11. NOWE ZRODELA
FINANSOWANIA
WYDATKOW OBRONNYCH

Zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny z 2022 r. minimalny poziom wydatkéw obronnych
powinien wynosi¢ 3% PKB, z czego co najmniej 20% nalezy przeznacza¢ na wydatki
majatkowe. W 2025 r. Polska planuje rekordowe 187 mld zt na zbrojenia (ok. 4,7% PKB).

Najwiekszym zrédlem finansowania pozostaje budzet panstwa — ok. 123,5 mld zt.

Coraz wigksze znaczenie ma jednak Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) w BGK,
w ramach ktdrego zaplanowano 76,3 mld zt. Budzet panstwa pokrywa w znacznej mierze
wydatki biezace (utrzymanie sit zbrojnych, wynagrodzenia, emerytury i renty), natomiast
FWSZ w rosngcym stopniu finansuje kontrakty zbrojeniowe. Od biezacego roku zwiek-
szy¢ si¢ moze takze rola srodkdw unijnych, dotychczas marginalnych w sferze obronno-
$ci. Cho¢ UE co do zasady nie finansowata wcze$niej wydatkéw stricte zbrojeniowych,

po agresji Rosji na Ukraing uruchomiono szereg inicjatyw:

e EDF'? (European Defence Fund) — wsparcie wspdlnych projektéw B+R i produkeyj-

nych w obszarze obronnosci;

o EDIRPA" (European Defence Industry Reinforcement through common Procurement
Act) - instrument wspierajgcy wspdlne zamowienia obronne co najmniej dwoch

panstw UE w celu redukcji fragmentacji rynku;

o ASAP (Act in Support of Ammunition Production) — wsparcie dla zwigkszenia pro-

dukcji amunicji.

Poczatkowo, ze wzgledu na wysokie wymogi konkursowe, trudnosci w tworzeniu kon-
sorcjow i ograniczong pule srodkow, zainteresowanie w Polsce tymi instrumentami bylo

niewielkie — udzial w EDIRPA i EDF pozostawal symboliczny.

Przelom nastgpit w 2025 r. podczas polskiej prezydencji w Radzie UE, kiedy powstala
platforma SAFE (Security Action for Europe). Ponadto przesunieto ok. 26 mld zt z KPO

12 Polskie przedsigbiorstwa i instytuty badawcze uczestniczyly czterech programach badawczych na taczng kwote zaledwie ok 6 milionéw
euro.

13 Polska w grupie 6 panstw cztonkowskich uczestniczyta w programie ,CPoA 155 mm” obejmujacym wspdlny zakup amunicji artyleryjskiej po
eskalacji wojny w Ukrainie, jednak wytacznie jako odbiorca, a nie producent tej amunicji.
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na inwestycje o podwoéjnym zastosowaniu. Obstuga tych srodkéw zajmuje si¢ nowy
Fundusz Technologii Bezpieczenstwa i Obronnosci (FTBiO) w BGK, ktéry w II potowie
2025 r. rozpocznie nabory projektéw. BGK jako operator ma oferowa¢ m.in. gwarancje
inwestycyjne, preferencyjne kredyty, a we wspotpracy z EBI i EFI - takze finansowanie

dluzne i udziatowe dla projektéw typu dual-use.

Najistotniejszym instrumentem moze sta¢ si¢ SAFE - platforma inwestycyjna na lata
2026-2030, ktorej trzonem jest fundusz pozyczkowy do 150 mld euro, finansowany
emisja obligacji gwarantowanych przez budzet UE (okres splaty do 45 lat, karencja do
10 lat). Pozyczki majg trafia¢ do rzadow panstw czlonkowskich na wspélne zamoéwienia
(z co najmniej jednym innym panstwem UE/EFTA/EWG lub Ukraing), pod warunkiem
co najmniej 65% udzialu wytwdrczego panstw UE/EFTA/EWG w wartosci zamdwienia.

Pierwszy z tych wymogéw ma obowigzywac od 1 czerwca 2026 r.

Co istotne, $rodki z SAFE najprawdopodobniej bedzie mozna wykorzystac takze przy
kontraktach zawartych przed startem naboru. Wprowadzono réwniez zwolnienie z VAT
- neutralne dla panstwa, lecz obnizajace cen¢ po stronie zamawiajacego (np. Agencji
Uzbrojenia), a przez to zwigkszajace konkurencyjnos¢ czesci ofert. Dla Polski instrument
ten moze by¢ szczegolnie atrakcyjny ze wzgledu na nizszy koszt obstugi dlugu w ramach
SAFE w poréwnaniu z krajowymi emisjami. Rzady panstw strefy euro o korzystniejszych

warunkach zadluzenia mogg by¢ jednoczesnie mniej zainteresowane tym mechanizmem.

Na poczatku wrze$nia Komisja Europejska poinformowata o zlozonych wnioskach
pozyczkowych w SAFE. Polsce przyznano do wykorzystania o 43,7 mld euro - najwie-
cej w UE. Srodki majg sfinansowa¢ modernizacje i rozbudowe potencjatu, m.in. obrone
powietrzng, artyleri¢ dalekiego zasiegu, BSP oraz infrastrukture dual-use. W najblizszych
miesigcach, wnioski o objecie finansowaniem w ramach SAFE poszczegdlnych kontrak-
tow beda podlegaty ocenie KE. Program tworzy duzy potencjal zaréwno dla wzmocnie-

nia zdolnosci obronnych, jak i rozwoju krajowego sektora zbrojeniowego.

Kluczowe bedzie wdrozenie i struktura inwestycji, tak aby $rodki realnie ,,pracowaty”
w gospodarce. Cho¢ SAFE oferuje bardzo atrakcyjne finansowanie, wymogi kwalifika-
cyjne mogg ograniczac korzysci dla PPO. O ile wiele polskich produktéw - Krab, Borsuk,
Piorun, stacje radiolokacyjne P-18PL, SPL, Sajna, BSP FlyEye czy Gladius - spelnia kry-
terium 65% local content, to wyzwaniem moze by¢ pozyskanie europejskiego partnera

do wspolnego zakupu, czego mechanizm SAFE wymaga w stosunku do finansowania
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platnosci od 2026 roku. Jednoczesnie dotychczasowe, skromne sukcesy eksportowe PPO
poddaja w watpliwos¢ mozliwos¢ petnego wykorzystania dostepnych srodkéw na zakup
produkowanego w Polsce uzbrojenia, co rodzi ryzyko, ze znaczna cze$¢ finansowania
trafi na zakupy zagraniczne (np. okrety podwodne w programie Orka), bez istotnych

korzysci dla krajowego przemystu.

Nowe unijne instrumenty — w tym SAFE - maja ogranicza¢ fragmentacje, zwigkszac
skalowalnos¢ i poprawia¢ konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu. W tym kontekscie
czgsto przywoluje sie raporty Letty'* i Draghiego'®, podkreslajace potrzebe integracji
sektora. Juz dzi§ wida¢ inicjatywy wspélnych zakupdéw, m.in. CV-90 (Finlandia, Szwecja,
Norwegia, Litwa, Estonia, Holandia) oraz systemy Mistral (Francja, Cypr, Belgia, Wegry,
Estonia). Polska uczestniczyta takze w EDIRPA — m.in. we wspoélnych zakupach amu-
nicji artyleryjskiej (Polska, Holandia, Wlochy, Litwa, Dania, Chorwacja). Konsorcjum
polsko-battycko-norweskie zgtaszajace zakup Piorunéw nie uzyskalo jednak kwalifikacji.

Obawy panstw o monopolizacje oraz odmiennos¢ doktryn nie pozwolg na pelng standa-
ryzacje uzbrojenia w UE. Trwa jednak szereg programéw miedzynarodowych — np. ELSA
(European Long Strike Approach), w ktérym uczestniczy Polska. Dotychczasowa efektyw-
nos¢ takich projektow bywata rézna (sukces Eurofighter Typhoon vs. dtugotrwaly MGCS,
z perspektywa wdrozenia po 2040 r.). Przy odpowiedniej koordynacji i woli politycznej
wspolne programy moga jednak istotnie poprawic jakos¢ i efektywnos¢ europejskiego

przemystu zbrojeniowego.

IV.
OGRANICZENIA FISKALNE

Planowany wzrost nakltadéw obronnych przy wysokim deficycie rodzi uzasadnione
obawy o stabilno$¢ finanséw publicznych. Gléwne wyzwanie stanowi nie tyle ryzyko

procedury nadmiernego deficytu, ile trwaly wzrost zadtuzenia.

14 Letta E., Much more than a Market: Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens,
Much more than a Market — Enrico Letta (April 2024), European Research Area Platform, European Council.

15 Draghi M., The Future of European Competitiveness: A Competitiveness Strategy for Europe, https://commission.europa.eu/topics/
eu-competitiveness/draghi-report_en
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Nowe instrumenty fiskalne pozwalaja wylaczy¢ z deficytu czes¢ wydatkdw spel-
niajacych okreslone warunki — np. warto$¢ europejskiego komponentu wspélnych
zakupdw w ramach SAFE. Szacowana przestrzen fiskalna to 0,25-0,5% PKB rocznie
(ok. 18-20 mld zt). Klauzula wyjscia z ktdrej Polska juz skorzystata w 2025 roku oraz
srodki z KPO, a takze te z instrumentu SAFE moga zapobiec odwieszenia wobec Polski
procedury nadmiernego deficytu, nie zatrzymaja jednak wzrostu dtugu. W 2024 r. koszt

jego obstugi wyniost 80,2 mld zt (+13% r/r), przekraczajac naklady na program ,,800+”.

Zaréwno wydatki zbrojeniowe, jak i uniwersalne transfery spoteczne charakteryzuja si¢
niskimi mnoznikami fiskalnymi - nie generuja wystarczajacego wzrostu PKB, by umoz-
liwi¢ ,wyrastanie z dlugu”. Aby proces ten byl mozliwy, tempo wzrostu gospodarczego
musi przewyzsza¢ koszt obstugi zadtuzenia, a deficyt pierwotny powinien pozostawac
umiarkowany. W 2024 r., mimo wzrostu nominalnego PKB o 10,5% i $redniego kosztu
obstugi dlugu na poziomie 5,5%, wysoki deficyt pierwotny (4,4% PKB) uniemozliwit
obnizenie relacji dtugu do PKB.

Opublikowana pod koniec wrzesnia przez Ministerstwo Finansdw ,,Strategia zarzadzania
diugiem publicznym na lata 2026-2029” zaklada wzrost wskaznika dtugu publicznego
z 58,9% PKB w 2025 r. do 75,3% w 2029 r. Rosnace koszty obstugi zadtuzenia dodatkowo

zawezg przestrzen fiskalng panstwa.

Z perspektywy $rednio- i dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych niewiele
zmienia rowniez uruchomienie przez Polske w 2025 r. klauzuli wyjscia (National Escape
Clause, NEC), ktora pozwala wylaczy¢ z oceny fiskalnej dodatkowe wydatki obronne do
1,5% PKB rocznie. Wykorzystanie tej klauzuli nie rozwiazuje problemu nadmiernego
deficytu - jedynie odracza koniecznos$¢ podjecia dziatan zaradczych w kierunku zwiek-
szenia wysitku fiskalnego i realnej konsolidacji finanséw publicznych. Wydatki obronne
zostaly co prawda uznane za ,,czynnik fagodzacy”, ktéry — w zwigzku z obecnymi zagro-
zeniami geopolitycznymi — czasowo zawiesza do 2028 r. stosowanie czgsci obostrzen

w ramach Procedury Nadmiernego Deficytu (Excessive Debt Procedure, EDP).

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno dostep do unijnych programéw finansowych, jak i zawie-
szenie wymogow w ramach EDP - cho¢ rzad stusznie przedstawia je jako jedne z najwigk-
szych sukces6w mijajacego roku — majg charakter wylacznie tymczasowy. Nie usuwaja
one zrodia problemu, a jedynie tworza bufor czasowy na przeprowadzenie koniecznych

reform, w tym poprawe efektywnosci fiskalnej wydatkéw obronnych.
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V.
POLSKI PRZEMYSL
OBRONNY

Jak wskazano w czeéci I, kluczowe dla efektywnosci fiskalnej wydatkow obronnych jest

maksymalizowanie udzialu krajowego (local content). W praktyce wykorzystuje si¢ kilka

uzupelniajgcych wskaznikow pozwalajacych oceni¢ skale krajowego udzialu w zamo-

wieniach publicznych:

Mnoznik makroekonomiczny (fiskalny) - pokazujacy wptyw dodatkowej jednostki
wydatkow obronnych na wzrost PKB.

Udziat firm z siedzibg w Polsce - mierzacy, jaka cz¢s$¢ kontraktow trafia do przed-

siebiorstw dziatajacych na terytorium kraju.

Udziat podmiotéw z kapitatem polskim — wskazujacy, jaki odsetek wartosci zamo-
wien realizowany jest przez firmy bedace wlasnoscig polskiego kapitatu.
Udziat krajowej wartosci dodanej (KWD) - okreslajacy, jaka cz¢s¢ wartosci zamo-

wienia powstaje w kraju, z uwzglednieniem catych fancuchéow produkgji i dostaw.

Sposrdd nich to KWD najrzetelniej pokazuje, w jakim stopniu wyréb powstaje w kraju

i jaka cze$¢ korzysci ekonomicznych (place, zyski, podatki) pozostaje w Polsce.

Tabela 1. Poréwnanie wybranych wskaznikow (2024)

Polska Grupa WB Creotech
Zbrojeniowa S.A. Electronics S.A.  Instruments S.A.

Udziat Paristwa 100% (tgcznie) 26,4% (PFR) 11,4% (ARP S.A)
Przychody 13 mld zt 3 mld zt 25,7 min zt
Udziat /ocal content ok. 20 - 50% ok. 80% ok. 70-80%
Podatki/Przychody 15% 30% 2%
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Polska Grupa WwB Creotech
Zbrojeniowa S.A. Electronics S.A. Instruments S.A.

Eksport/Sprzedaz 15% >50% 68%

Zrédto: Opracowanie wiasne/ uwaga: ze wzgledu na ograniczony dostep do informacji cze$é danych ma charakter

szacunkowy i moze by¢ obarczona btedem.

Komentarz:

Wysoki udziat wtasnosci panstwowej nie gwarantuje automatycznie wyzszego poziomu
wKrajowosci” produkcji, wiekszych wptywow podatkowych ani wyzszej krajowej war-
tosci dodanej (KWD). Przyktady przedsigbiorstw prywatnych pokazuja, ze orientacja
eksportowa, wysoki /ocal content, efektywne zarzadzanie oraz innowacyjno$¢ moga
w wiekszym stopniu przektadac sie na korzysci dla gospodarki niz sama struktura
wiascicielska.

V.1. Polska Grupa Zbrojeniowa

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla Polskiej Grupy Zbrojeniowej (PGZ), jest brak
stabilnosci na stanowiskach kierowniczych. Od utworzenia PGZ S.A. $rednia okres pia-
stowania funkcji prezesa zarzadu nie przekroczyl 11 miesiecy. Tylko w 2024 doszto do
3 zmian na tym stanowisku. Przy tak duzej rotacji trudno tworzy¢, nadzorowac i egze-
kwowac¢ projekty o charakterze dlugoterminowym, do jakich nalezy w istocie wiekszo$¢

przedsigwzie¢ w zakresie obronnosci.

Kolejnym aspektem, na jaki nalezy zwroci¢ uwage jest sama struktura organizacyjna
PGZ. Obecnie w sklad Grupy wchodzi kilkadziesigt podmiotéw o wyjatkowo skompli-
kowanej strukturze kapitalowej, ktora wydtuza i rozprasza procesy decyzyjne, a takze

negatywnie wplywa na efektywnos$¢ kosztowa administracji.

Dodatkowe wyzwanie dla efektywnos$ci w ramach PGZ stanowi takze wewnetrzna,
negatywna konkurencja (np. rywalizacja o lokalizacje produkcji pojazdéw pancernych)

i rozproszenie zasobow. Czynniki te przyczyniajg si¢ do niedostatecznych zdolnosci
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podazowych oraz technologicznych, a tym samym niskiej konkurencyjnosci, ktére

przedstawia si¢ jako gtéwne bolaczki grupy.

Zagadnienie to omdowione zostalo na przyktadzie podmiotéw zwigzanych z inzynierig
pojazdow ladowych, cho¢ mozna odnies¢ je réwniez do innych obszaréw dziatalno-
$ci. W Tabeli 2 wymieniono wylacznie spdtki-corki, bezposrednio zalezne od PGZ SA.,
ale przypisujac im tez, dla uproszczenia, kompetencje innych spoélek zaleznych od nich

samych.

Tabela 2. Rozproszenie obszaréw kompetencyjnych pomiedzy grupy PGZ

Opracowywanie i produkcja: bojowych wozéw piechoty (BWP) Borsuk
armatohaubic Krab, wiez bezzatogowych, mozdzierzy Rak, ciezardwek Jecz,
Huta w tym z zabudowami specjalistycznych, produkcja i obstuga: transporteréw

Stalowa Wola S.A. opancerzonych Waran i Heron, wyrzutni M903 systemu Patriot, pojazdéw
inzynieryjnych, wyrzutni systemu K239. W opracowaniu m.in.: Ciezki Bojowy
W0z Piechoty
Remonty i modernizacja czotgéw T-72, PT-91, Leopard 2A4, produkcja

ZM Bumar . S L

tabedy S.A podzespotéw napedowych i czesci pojazdéw gasienicowych. Docelowo:

gdy S.A. produkcja czotgdw K2PL i pojazdéw towarzyszacych

OBRUM Opracowywanie pojazddw i zabuddw specjalistycznych m.in. mobilnych mostéw,

Sp. zo.0. sprzetu inzynieryjnego

ROSOMAK S.A. Iflcencyjna produkga i serwis kgiowych t.ransporte.row opancerzonych Rosomak,
licencyjna produkcja lekkich pojazdéw wielozadaniowych KLTV

Wojskowe Zaktady Remonty i modernizacja czotgdw Leopard 2A5, czotgdw T-72 oraz pojazdow

Motoryzacyjne S.A. rodziny BWP, 1. Docelowo: centrum kompetencyjne dla czotgéw Abrams

H. CEGIELSKI-
POZNAN S.A.

Opracowywanie i produkcja konstrukcji stalowych, maszyn i urzagdzen

Stomil Poznan S.A.

Produkcja elementéw ogumienia

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Komentarz:

Obszary kompetencyjne (domenowe) gteboko sie przenikajg; brak platformowego
podejscia i unifikacji utrudnia modularnos¢ (trend widoczny w programach zagranicz-
nych: np. niemiecka platforma Boxer i rosyjska platforma, Armata), ogranicza korzysci
skalii transfer know-how. Powstajace doraznie konsorcja projektowe zwiekszajg tarcie
organizacyjne.
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Sztuczne wyodrebnienie zaprezentowanych podmiotéw znaczgco ogranicza takze
przeptyw know-how pomiedzy poszczegdlnymi spotkami, tak w zakresie rozwigzan
konstrukcyjnych, jak i technologii wytworczych. Rozproszeniu i nieefektywnej alokacji
podlegajg takze i tak ograniczone krajowe zdolnosci B+R, ktére nierzadko poswieg-
cane sg na opracowywanie produktow konkurencyjnych (np. BWP Borsuk i pakiety
modernizacyjne dla BWP-1).

Rozproszone organizacyjnie podmioty nie uzyskujg ponadto korzysci skali w produk-
cji, administracji, rozpoznawalnosci czy dostepie do rynku kapitatowego. Ewentualna
wspotpraca wymienionych podmiotéw w ramach realizacji zamdéwien wymaga z kolei
kazdorazowego tworzenia ztozonych konsorcjow.

Kolejnym, wartym omowienia zagadnieniem jest nieukierunkowanie dziatalno$ci PGZ
na eksport, ktory dzieki ekonomii skali, pozwala na uzyskanie nizszej ceny jednostko-
wej uzbrojenia takze dla zamdwien krajowych. Rozproszone podmioty w ramach PGZ
nie ciesza sie obecnie znaczgca rozpoznawalnoscig miedzynarodowg poréwnywalng
z koncernami, takimi jak Rheinmetall czy MBDA. Krajowi wystawcy jedynie sporadycz-
nie goszczg na zagranicznych targach branzowych, a skala ich uczestnictwa jest cze-
sto symboliczna. Spoétki zalezne od PGZ wyjatkowo rzadko prezentujg np. fabryczne
egzemplarze sprzetu wojskowego lub nawet petnoskalowe demostratory technologii,
pomimo czestego stosowania takiego zabiegu przez zagraniczng konkurencje.

Dane dotyczace eksportu uzbrojenia przez Polske za rok 2024 jasno pokazujg, ze poza
wybranymi modelami bezzatogowych statkéw powietrznych, zestawami przeciwlot-
niczymi Piorun oraz produktami skierowanymi dla znajdujacej sie w trudnej sytuaciji
Ukrainy, Polska w istocie niemal nie eksportuje obecnie uzbrojenia’®.

Pomimo opracowania przez PPO wielu rozwiazan z zakresu obronnosci unikalnych
w skali Swiatowej, krajowy przemyst obronny wcigz nie posiada zdolnosci nawet
w zakresie ewentualnej produkciji licencyjnej pewnych kluczowych dla obronnosci
panstwa $rodkéw walki, takich jak: pociski manewrujace, pociski balistyczne'’, poci-
ski przeciwlotnicze i przeciwrakietowe sredniego lub dalekiego zasiegu, silniki dedy-
kowane ciezkim pojazdom czy zespoty transmisji, nie wspominajgc o technologiach
lotniczych.

16 J. Cislak, Pioruny do Motdawii i inny eksport polskiej broni w 2024 roku [RAPORT], Defence24.pl, https://defence24.pl/przemysl/
pioruny-do-moldawii-i-inny-eksport-polskiej-broni-w-2024-roku-raport, [dostep 23.07.2025].

17 Odpowiedzig na zapotrzebowanie na pociski manewrujace i balistyczne nowej generacji moze by¢ europejski program ELSA (European
Long Strike Approach), ktérego uczestnikiem jest Polska. Dotychczasowy brak kompetencji PPO przy opracowywaniu i produkgji
podobnych srodkéw walki nie pozwala jednak przypuszczaé, aby w jego ramach Polska miafa otrzyma¢ suwerennosc¢ technologiczng w tym
obszarze.
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Obecnie, na podstawie doswiadczen ptyngcych z Ukrainy, mozna wskazac kolejne,
przysztosciowe obszary rozwojowe, takie jak systemy aktywnej obrony pojazdu, sys-
temy walki radioelektronicznej czy srodki dedykowane efektywnemu przechwytywa-
niu masowo stosowanych bezzatogowych statkdw powietrznych. Oczywistym jest, ze
w przewidywalnej przysztosci nie bedzie mozliwe uzyskanie petnej autonomii w pro-
dukcji wszystkich wymienionych srodkéw lub komponentdw, ale jednoczesnie w PPO
brakuje ambitnych plandw pozyskania chocby wybranych kompetencji okreslonych
jako krytyczne dla panstwa.

W przypadku PGZ, nieuniknione jest dokonanie gtebokiej reformy, polegajacej na
uproszczeniu struktur kapitatowych oraz konsolidacji organizacyjnej przedsiebiorstw
w ramach grupy. Uzasadnione wydaje si¢ utworzenie w oparciu o specustawe jednoli-
tej kapitatowej grupy zbrojeniowej i wyodrebnienie jedynie kilku podmiotow zaleznych
w petni i bezposrednio od PGZ (tzw. spétek domenowych) ze wzgledu na domeny:
ladowa, morska, broni i amunicji, C4ISR (elektroniki, informatyki i cybertechnologii).

Ze wzgledu na rozproszenie geograficzne istniejacych podmiotow, niezbedne statoby
sie przeksztatcenie dotychczas odrebnych spétek o mniejszym znaczeniu w oddziaty
nowych spotek domenowych. Gtebsza konsolidacja dokonana w ramach domen
w SsposOb natychmiastowy bytaby nieekonomiczna i w istocie niemozliwa do przepro-
wadzenia, jednak mogtaby ona postepowac w przysztosci. Status spotek domenowych
powinny otrzymac te podmioty, ktére posiadajg obecnie najszersze kompetencje oraz
najlepiej odnalazty sie na wspétczesnym rynku. Wydaje sie uzasadnione, aby na pozio-
mie samej PGZ funkcjonowaty z kolei komorki odpowiedzialne za handel uzbrojeniem,
marketing, zarzadzanie, wspotprace z jednostkami naukowymi, wspotprace z sitami
zbrojnymi RP i wojskowymi instytutami badawczymi oraz wspétprace z podmiotami
prywatnymi.

V.IIL. Kierunek reformy PGZ (propozycja ramowa)

e Uproszczenie struktury i konsolidacja domenowa. Specustawa i utworzenie jedno-
litej grupy kapitalowej z wyodrebnieniem kilku spétek domenowych bezposrednio
zaleznych od PGZ (np. lad, morze, bron i amunicja, C4ISR / elektronika-IT-cyber).
Mniejsze podmioty - jako oddzialy spotek domenowych.

e Centralizacja funkcji horyzontalnych na poziomie PGZ. Wspdlne: handel/eksport,

marketing, finanse/ryzyka, PMO dla projektéw strategicznych, wspolpraca z nauka
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(WAT, instytuty), relacje z SZ RP i IU/AU, wspdlpraca z sektorem prywatnym. Cel:
korzysci skali, spojny branding, lepszy dostep do kapitatu.

e tkaricuchy dostaw i KWD. Program lokalizacji wysokowarto$ciowych komponentéw
(napedy, przekladnie, lufy, sensory), systemowe umowy MRO zawierane przed zaku-
pem platform, wymég KPI KWD/local content na poziomie kontraktéw (z podzia-
fem na B+R / produkcje / MRO).

e Orientacja eksportowa. Budzet go-to-market i demonstratoréw, obowiazek obecno-
$ci targowej (z egzemplarzami fabrycznymi), pakiety G2G/finansowanie (BGK/EBI/
EFI), partnerstwa w programach UE (EDF/SAFE/EDIRPA) z realnym transferem

technologii.

o Stabilnos¢ tadu korporacyjnego. Mandaty zarzagdéw min. 36 miesigcy z celami
wieloletnimi (KWD, eksport, TTM, OEE, koszty cyklu zycia), system premiowy

powiazany z krajowoscig i ekspansja (a nie tylko marzg).
Rysunek 1. Propozycja nowej, uproszczonej struktury PGZ

PGZ
519% udziatu ,panstwa”

- zarzagdzanie i pozyskiwanie kapitatu
- import, sprzedaz i marketing
- wspétpraca B2B oraz miedzynarodowa

100% 100% 100% 100% 100%

_ Bron, amunicja
Inzyniera A v ; Domena Domena
ladowa Lkl ! t;i?g%\?\ge lotnicza
Oddziaty Oddziaty Oddziaty Oddziaty Oddziaty

Komentarz:

Centralizacja kompetencji w zakresie wspétpracy z biznesem i naukg w ramach PGZ
pozwolitaby na przeniesienie ciezaru poszukiwania i badania zainteresowania koopera-
cja z sektorem prywatnym na dedykowana jednostke w strukturze Grupy, posiadajgca
petng wiedze o uwarunkowaniach wewnetrznych. Rozwigzanie to ograniczytoby trud-
nosci w tworzeniu krajowych fancuchow dostaw opartych na firmach niepowigzanych
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z PGZ. Podobnie centralizacja zasobdw marketingowych — w tym sieci agentéw han-
dlowych — umozliwitaby kompleksowe zarzgdzanie ofertg na poszczegdlnych rynkach
oraz petng wymiane informacji wewngtrz Grupy.

Konsolidacja struktury i zwiekszenie skali dziatalnosci powinny réwniez stac sie
impulsem do opracowania dtugoterminowe;j strategii rozwoju kompetencji przemy-
stowych PGZ. W ramach tej strategii nalezy wyznaczy¢ krytyczne technologie, ktore
majg zostac pozyskane lub opracowane w nadchodzacej dekadzie. Realizacja celéw
i ,kamieni milowych” w tym zakresie powinna stanowi¢ kluczowy wskaznik sukcesu
Grupy (determinujacy m.in. premie menedzerskie).

Jako podmiot kontrolowany przez panstwo, PGZ powinna jednoczesnie minimalizo-
wac ryzyko znieksztatcen rynkowych. W przesztosci obawy o wyczerpanie srodkow
na zamowienia prowadzity do niecheci spétek PGZ wobec wspotpracy z firmami
prywatnymi. W ostatnich latach sytuacja ulegta poprawie — przyktadem moze byc¢
wspotpraca w ramach programu Borsuk — jednak rola panstwa powinna polegac na
dalszym stymulowaniu szerszej kooperacji PGZ z sektorem prywatnym. Praktycznym
instrumentem mogtoby by¢ powigzanie czesci wynagrodzenia zmiennego zarzaddw
spotek PGZ z poziomem polonizacji tancucha dostaw oraz z tworzeniem trwatych wiezi
technologiczno-produkcyjnych z udziatem krajowych przedsigbiorstw.

Warto zwrocic¢ uwage, ze nadal nieaktywne pozostajg zapisy ustawy o obronie Ojczyzny,
ktore przewidywaly zasilanie Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych'® srodkami z pry-
watyzacji przemystu obronnego. Cho¢ w parlamencie wszystkie partie poparty ustawe,
mechanizm ten nie zostat dotychczas uruchomiony. Wynika to z dwéch zasadniczych
przyczyn: braku zgody politycznej na prywatyzacje spotek zbrojeniowych, uznawanych
za strategiczne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, oraz ograniczonej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej wielu aktywow zbrojeniowych. W rezultacie fundusz pozba-
wiony jest stabilnego zrédta finansowania, co znaczgco ogranicza jego potencjalng
role w procesie modernizacji sit zbrojnych. Niewdrozenie tego rozwigzania zwigksza
ponadto uzaleznienie finansowania obronnosci od dtugu publicznego.

Strategia PGZ powinna koncentrowac sie na obszarach o najwyzszych barierach
wej$cia, gdzie prywatne firmy krajowe majg ograniczone mozliwosci (np. produkcja
ciezkich pojazddw, okretdw, amunicji i pociskow rakietowych). Natomiast obszary
wymagajace wiekszej elastycznosci i innowacyjnosci — takie jak produkcja BSP, sys-
temow antydronowych, satelitéw czy produktow dual-use (np. hydrauliki) - powinny

18 Art. 39 Ustawy o obronie Ojczyzny
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pozostawa¢ domeng sektora prywatnego, z ktérym PGZ powinna rozwijac relacje
partnerskie.

Réwnolegle wojskowe instytuty naukowe powinny skoncentrowac sie na opracowy-
waniu technologii i testach na potrzeby wojska, a nie na petnoskalowej produkcji.

V.IIl. Agencja Uzbrojenia

Agencja Uzbrojenia (AU), jako gléwny dysponent wydatkéw majatkowych, zostala
obcigzona znaczaco wigkszg liczbg zadan, bez proporcjonalnego zwigkszenia zasobow
ludzkich. W 2021 r. zatrudniala srednio 391 pracownikéw, a w 2023 r. — 503 osoby™’.
Tymczasem w tym samym czasie wydatki majatkowe wzrosty z 16 mld zt do 51 mld zt
(+319%)*. W efekcie Agencja jest przecigzona zadaniami, co negatywnie wplywa na

jako$¢ zarzadzania $rodkami.

Jednym z najistotniejszych wyzwan dla rozwoju PPO jest niski stopien koordynacji
i wspdtpracy pomiedzy Zamawiajacym a krajowymi producentami uzbrojenia, spowo-
dowany m.in. przez zbyt waski zakres kompetencji AU, ktéry ogranicza jej zadania do

pozyskiwania sprzetu wojskowego.

Efektywnos¢ dzialania Agencji nie jest mierzona w sposob powiazany z local content,
a w zakresie obowiazkow jej pracownikow nie zamieszczono kwestii zwigzanych z wspie-
raniem PPO. Tym samym, na styku sit zbrojnych i przemystu obronnego brakuje jedno-

litej wizji rozwoju kluczowych obszaréw kompetencyjnych.

Wskazuje na to m.in. corocznie niski poziom $rodkéw przeznaczanych na zlecanie prac
B+R* pomimo niewatpliwego istnienia zapotrzebowania wojska na produkty nieofero-

wane dotychczas przez PPO, ktére mogtyby zosta¢ z powodzeniem opracowane w Polsce.

19 Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa, https://www.nik.gov.pl/plik/id,29560.
pdf, [dostep 23.07.2025]., Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,26045.pdf, [dostep 23.07.2025].

20 Dane dotyczg wydatkdw majatkowych z budzetu panstwa (42,5 mld) oraz wydatkow Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na cele programowe
(23,3 mld), z wytgczeniem transferu dokonanego z 29. czesci budzetu do FWSZ (10,6 mid). Zrédta: Bank Gospodarstwa Krajowego,
Sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 roku, https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/
Fundusze/Informacje/FWSZ_ Informacja_o_ realizacji_planu_ finansowego_ 2023.pdf, [dostep 23.07.2025]., Najwyzsza |zba Kontroli,
Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa, https://www.nik.gov.pl/plik/id,29560.pdf, [dostep 23.07.2025].

2

-

Przyktadowo w 2023 na prace B+R w zakresie obronnosci wydatkowano jedynie 1,6 mld ztotych, co przektada sie na ok. 1,4% catkowitych
wydatkéw na obronno$¢ w tym roku. Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Sprawozdanie tabelaryczne z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku, https://www.gov.pl/attachment/8bfb9330-33eb-4e1d-a184-6a3702255031, [dostep
23.07.2025].
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Wiréd takich obszaréw produktowych wskaza¢ mozna m.in. systemy aktywnej ochrony
pojazdu, bezzalogowe systemy przechwytujace czy bron mikrofalowg. Wymienione sys-
temy nie znajduja si¢ obecnie na wyposazeniu Wojska Polskiego, a moga one stanowi¢
odpowiedz na masowe zagrozenie nowymi srodkami uderzeniowymi obserwowanymi

w konflikcie w Ukrainie.

Efektywnos¢ dostosowania oferty PPO do potrzeb polskiej armii obniza takze niespdjna
polityka zakupowa, ktdra objawia si¢ m.in. trudnym do uzasadnienia ustalaniem prio-
rytetow zakupowych przez Zamawiajacego. Nie sposob bowiem inaczej okresli¢ zakup
kolejnych Morskich Jednostek Rakietowych czy 96 smiglowcédw uderzeniowych w sytu-
acji jednoczesnego braku zakontraktowania lub zlecenia prac B+R nad pilnie potrzeb-
nymi systemami dedykowanymi zwalczaniu bezzalogowych statkdw powietrznych klasy
mikro oraz klasy Shahed (programy Sona oraz Nida). Watpliwo$ci moze budzi¢ takze
konsekwentne kontraktowanie zagranicznych rozwigzan w kluczowym obszarze, jakim

jest facznos$¢ pomimo istnienia krajowych, certyfikowanych odpowiednikow.

Dodatkowo, istotny problem stanowig klauzule w umowach zawieranymi przez Polske
z panstwami trzecimi, ktére utrudniaja a nawet zakazujg badan i weryfikacji dostarcza-
nych wyrobéw. Komponenty kupowane u krajowych dostawcéw musza bowiem spet-
ni¢ liczne wymogi certyfikacyjne i odbiorcze, a te pozyskiwane zagranicg odbierane s3

wylacznie na postawie o§wiadczenia producenta o spetnieniu wymagan.

Dla poprawy efektywnosci procesu zaméwien publicznych w obszarze obronnosci, uza-
sadnione wydaje si¢ rozbudowanie organizacyjne i strukturalne Agencji Uzbrojenia na
wzor francuskiej DGA (Direction générale de TArmement). Zadania DGA nie ograniczaja
si¢ bowiem jedynie do pozyskiwania sprzetu wojskowego, ale obejmuja takze wspol-
prace miedzynarodows (co moze by¢ szczegélnie istotne w kontekscie potencjalnego
wykorzystania SAFE, ale takze innych, wspoélnych zakupéw uzbrojenia z panstwami
trzecimi), promocje oferty francuskiego przemystu obronnego, koordynacje¢ rozwoju
sektora obronnego czy wspolprace z uczelniami w zakresie technologii wojskowych.
Warto przytoczy¢, ze wspomniany w czesci II wspdlny zakup przez wybrane panstwa
europejskie francuskich systemoéw przeciwlotniczych Mistral koordynowany jest wtasnie
przez DGA.

Rozbudowana Agencja Uzbrojenia powinna opracowac zestaw dokumentéw planistycz-

nych o charakterze strategicznym, ktére wyznaczalyby kierunki rozwoju kompetencji
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krajowego przemystu obronnego (PPO) w odpowiedzi na potrzeby modernizacyjne Sit
Zbrojnych RP. Dokumenty te powinny obejmowac zardwno prognozy zapotrzebowania
na kluczowe zdolnosci, jak i mapy drogowe rozwoju technologii oraz rekomendacje

dotyczace budowy krajowych lancuchéw dostaw.

Agencja powinna réwniez wzmocni¢ transparentno$¢ procesu zakupowego — zaréwno
poprzez jasne komunikowanie priorytetéw modernizacyjnych, jak i publiczne uzasad-
nianie kluczowych decyzji. Publikowanie materiatéw analitycznych dotyczacych struk-
tury kontraktow byloby szczegdlnie wazne w przypadku zamoéwien charakteryzujacych
sie niskim udzialem krajowego komponentu (local content) oraz niska krajowg wartoscia

dodang (KWD), co przekfada si¢ na ograniczone korzysci dla polskiej gospodarki.

Wprowadzenie obowiazku przedstawiania opinii publicznej szczegétowych uzasadnien
zawierania kontraktéw o niskim poziomie local content — uzupelnionych o oceng kra-
jowej warto$ci dodanej tam, gdzie jest to mozliwe - mogloby dodatkowo zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ decyzyjna. Stanowitoby to zaréwno mechanizm ograniczajacy ryzyko
zawierania umoéw motywowanych wylacznie wzgledami politycznymi, jak i impuls do
prowadzenia bardziej ambitnych negocjacji na rzecz maksymalizacji korzysci dla krajo-

wego przemystu obronnego.

Obowigzek przedstawiania opinii publicznej szczegdtowych uzasadnien zawierania
umoéw o niskim poziomie local content méglby dodatkowo ograniczac ryzyko kontrak-
tow determinowanych wylacznie wzgledami politycznymi, a jednocze$nie motywowac
Agencje Uzbrojenia do prowadzenia bardziej ambitnych negocjacji na rzecz zwigkszania
korzysci dla krajowego przemystu obronnego. Wigkszo$¢ proponowanych zmian w funk-
cjonowaniu Agencji mozna wprowadzi¢ poprzez modyfikacje jej Statutu, dokonywang
w drodze zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej. Ostatnia zmiana Statutu AU, wpro-
wadzona Zarzadzeniem nr 19/MON?* w zwigzku z koordynacja programu EDIRPA,
pokazuje, ze postulowane reformy sa zaréwno wykonalne, jak i mozliwe do wdrozenia

w krotkim horyzoncie.

22 Ministerstwo Obrony Narodowej, Zarzadzenie Nr 74/MON z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie Agencji Uzbrojenia, Dziennik Urzedowy
Ministra Obrony Narodowej, Warszawa dnia 1 grudnia 2021 r. Poz. 252.
Ministerstwo Obrony Narodowej, Zarzadazenie Nr 19/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 lipca 2024 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie Agencji Uzbrojenia, Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej, Warszawa, dnia 25 lipca 2024 r. Poz. 114.
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V.IV. Defense Hub

Konieczne jest takze zogniskowanie instrumentéw wsparcia na rzecz rozwoju polskiego
przemystu obronnego. We wspotpracy z Agencja Uzbrojenia, w ramach grupy PFR
powinno powsta¢ wyspecjalizowane Centrum Projektéw Obronnych (,,Defense Hub”),

ktore oferowaloby:
e doradztwo przy pozyskiwaniu §rodkéw unijnych,
e wsparcie w strukturyzowaniu transakcji,

o tworzenie spotek celowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) pod

konkretne platformy,

e promocje polskiego przemystu obronnego za granica.

VI. PODSUMOWANIE

Polska stoi dzi$ wobec bezprecedensowego wyzwania obronnego, ktérego skala wymaga
zaréwno wyjatkowej mobilizacji finansowej, jak i gtebokiej przebudowy krajowego sys-
temu przemystowo-instytucjonalnego. Wydatki obronne maja wzrosna¢ do okolo 5%
PKB w 2026 r. i utrzymac si¢ na wysokim poziomie w kolejnych latach. Cho¢ bezpo-
$rednim impulsem do tej decyzji jest zagrozenie ze strony Rosji, w §rednim horyzoncie
konieczne bedzie przesunigcie akcentéw z zakupéw duzych platform uzbrojenia w strong
amunicji, kosztow osobowych oraz utrzymania i modernizacji sprzetu, ktore sg kluczowe

dla realnej gotowosci operacyjne;j.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla trwalosci tego wysitku jest rosngce zadluzenie sek-
tora finanséw publicznych. Prognozy zawarte w Strategii Zarzgdzania Diugiem 2026-
2029 wskazuja, ze relacja dlugu do PKB moze wzrosnac z 58,9% do 75,3%. Proces ten
wynika przede wszystkim z narastajacej presji wydatkéw socjalnych, a nie bezposrednio
z inwestycji obronnych. W tej sytuacji niezbedne jest wypracowanie ponadpolitycznego
konsensusu, ktory bedzie taczyl dwa cele: utrzymanie wysokich nakladéw na bezpieczen-

stwo militarne oraz stopniowg konsolidacj¢ fiskalna, prowadzong w sposdb, ktéry nie
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bedzie ostabial wzrostu gospodarczego. Tylko stabilne finanse zapewnig wiarygodnos¢

polskiej polityki obronnej i pozwola na dtugofalowe planowanie zdolnosci wojskowych.

Wzmocnienie obronnosci ma kluczowe znaczenie nie tylko z perspektywy bezpieczen-
stwa, lecz takze dla rodowiska gospodarczego. Silna armia obniza ryzyko inwestycyjne
w kraju, sprzyja naptywowi kapitatu i zwigksza atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca prowa-
dzenia dziatalnosci. Jednoczesnie to wlasnie sprawne panstwo i przewidywalne finanse
publiczne s3 fundamentem zdolnosci do utrzymania odpowiedniego poziomu wydatkéw
wojskowych. Relacja gospodarka-bezpieczenstwo ma wiec charakter dwukierunkowy

i powinna by¢ traktowana jako jeden system.

Aby wydatki obronne mogly w istotny sposob wspiera¢ wzrost gospodarczy, niezbedna
jest poprawa efektywnosci alokacji srodkow. Kluczowe znaczenie ma tu dostep do tan-
szych zrédel finansowania - takich jak program SAFE czy srodki Krajowego Planu
Odbudowy - a takze poprawa procesow zakupowych i zwigkszenie zdolnosci krajowego
przemystu do absorpcji rosngcych zaméwien. Obecnie potencjal gospodarczy wydatkéw
obronnych jest ograniczony ze wzgledu na wysoka importochlonnos¢ zakupdéw. Z tego
powodu konieczne jest systematyczne rozwijanie polonizacji, rozumianej jako zwigksza-
nie udziatu krajowych przedsigbiorstw w produkcji, integracji technologii oraz ustugach
utrzymania, napraw i modernizacji (MRO). Poczatkowo integracja moze obejmowac
przede wszystkim zdolnosci MRO, ale w perspektywie kilku lat powinna obja¢ rowniez

coraz wiekszg czg$¢ lancucha wartosci, w tym integracje kluczowych podsystemow.

Realizacja celu co najmniej 50% udziatu sektora krajowego w programach moderni-
zacyjnych Sil Zbrojnych do 2035 r. wymaga jednak nie tylko politycznej deklaracji, ale
przede wszystkim stworzenia spojnego zestawu miernikow, ktore pozwolg monitorowac
rzeczywisty udzial krajowej gospodarki. W tym kontekscie kluczowe sg trzy wskazniki:
krajowa warto$¢ dodana na poziomie mikro (czyli w poszczegélnych kontraktach), kra-
jowa warto$¢ dodana na poziomie makro (mierzaca taczny wplyw catego sektora obron-
nego na PKB, w tym m.in. minimalny prég 1% PKB kierowany do krajowego przemystu),
oraz krajowa warto$¢ dodana w eksporcie (KWD-E). Ten ostatni wskaznik jest szcze-
golnie istotny, poniewaz to wlasnie eksport przesagdza o dlugoterminowej optacalnosci
produkcji wojskowej. Polska gospodarka i polski przemyst nie osiagna efektu skali, jesli
eksport bedzie oparty wylacznie na prostym montazu licencyjnym lub reeksportowaniu
komponentédw zagranicznych. KWD-E pozwala precyzyjnie okresli¢, jaka cze$¢ warto-

$ci eksportowanych produktéw powstaje rzeczywiscie w Polsce, a wigc ktore programy
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przynoszg realne korzysci gospodarcze, a ktore wymagaja glebszej lokacji kompetencji
przemystowych. Jednoczesnie wskaznik ten opiera si¢ na ugruntowanej metodologii
OECD i Eurostatu, co zapewnia jego wiarygodno$¢ analityczng oraz pelng poréwny-

walno$¢ miedzynarodows.

Budowa krajowego potencjatu przemyslowego wymaga réwniez wzmocnienia kluczo-
wych instytucji. Polska Grupa Zbrojeniowa powinna skoncentrowac sie na technolo-
giach o wysokich barierach wejscia oraz rozwoju tancuchéw kooperacyjnych, zamiast
konkurowac¢ z krajowym sektorem prywatnym. Z kolei Agencja Uzbrojenia powinna
zwigkszy¢ przejrzystos¢ procesow zakupowych oraz kompetencje w obszarze koordynacji

miedzynarodowej, uczestnictwa w unijnych programach i wspierania eksportu.

Istotnym elementem modernizacji jest takze rozwdj technologii o podwdjnym zastoso-
waniu - tak jak ma to miejsce w USA, Izraelu czy Korei Poludniowej. Polska powinna
inwestowa¢ w obszary o wysokim potencjale eksportowym i skalowalnosci: systemy
bezzalogowe, sensorystyke, amunicje precyzyjna, technologie sztucznej inteligencji
czy systemy obserwacji i wczesnego ostrzegania. Waznym narzedziem integracji eko-
systemu innowacji obronnych moze by¢ Defense Hub dziatajacy w ramach grupy PFR,
funkcjonujacy jako osrodek wspodtpracy panstwa, sektora prywatnego oraz $rodowisk

badawczo-technologicznych.

Obecny model finansowania obronnosci nie jest jednak trwaty. Uzaleznienie od dlugu
publicznego, w polaczeniu z niskim udzialem krajowej wartosci dodanej w zakupach
uzbrojenia, sprawia, ze Polska nie wykorzystuje w pelni gospodarczych korzysci pty-
nacych z wydatkéw obronnych, a jednoczesnie szybciej zbliza si¢ do granic fiskalnych.
Konieczna jest gleboka reforma systemu finansowania i realizacji zamoéwien obronnych,
tak aby kazda ztotdwka wydana na obronnos¢ stawata si¢ impulsem rozwojowym, a nie

jedynie obcigzeniem budzetowym.

W nadchodzacych latach Polska musi poltaczy¢ priorytety bezpieczenstwa z trwalg
stabilnoscig gospodarcza, wykorzystujac okres intensywnych przeksztalcen do 2030 r.
na wdrozenie kluczowych reform oraz przejécie na model wydatkow, ktéry wzmacnia
zaré6wno potencjal obronny, jak i krajowa gospodarke. Agresja Rosji na Ukraing oraz
narastajace dzialania hybrydowe - w tym ataki dronowe na terytorium Polski - dopro-
wadzily do szerokiego konsensusu politycznego dotyczacego koniecznosci utrzyma-

nia wysokich wydatkéw obronnych i co najmniej dwukrotnego zwiekszenia udzialu
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krajowego przemysiu w inwestycjach zbrojeniowych. Tylko takie podejscie pozwoli
w pelni wykorzysta¢ wydatki obronne jako narzedzie wzmacniajgce bezpieczenstwo

militarne oraz stabilno$¢ gospodarcza panstwa.

W obliczu narastajgcych zagrozen nie ma miejsca na powtarzanie bledéw ani na nie-
skuteczne lub spdéznione dzialania. Polska potrzebuje szybkich, skoordynowanych i kon-
sekwentnych decyzji, ktére przyspiesza rozwoéj krajowych zdolnosci przemystowych
i pozwolg tworzy¢ nowoczesne systemy obronne — od wykrywania zagrozen, przez ich
neutralizacje, az po pelne wsparcie logistyczne i utrzymaniowe. Tylko w ten sposéb
wydatki obronne mogg stac sie trwalym filarem bezpieczenstwa panstwa oraz stabilnego

rozwoju gospodarczego.

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w oparciu o najlepszg wiedze autoréow
i odzwierciedla ich wlasne opinie. W celu nadania tresci praktycznego wymiaru, w tek-
scie przywotano przyktady konkretnych modeli uzbrojenia, przedsigbiorstw, parnistw oraz
instytucji publicznych. Autorzy nie otrzymujg jednak Zadnego wynagrodzenia ani innych

korzysci od tych podmiotow w zwigzku z prezentowanymi tresciami.
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