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I. WPROWADZENIE

Kwestia migracji — po dekadach nieobecnos$ci w debacie publicznej w Polsce - stala
si¢ jednym z kluczowych tematéw i przedmiotem ostrego konfliktu politycznego.
Temperatura sporu nie jest zaskakujgca, jesli wezmiemy pod uwage, ze doszto do rady-
kalnej zmiany statusu migracyjnego Polski, ktéra z kraju emigracji (w okresie poakce-
syjnym o masowej skali) stala si¢ obszarem imigracji. Oznacza to, ze borykamy si¢ - tak
spoleczenstwo, jak i klasa polityczna - ze zjawiskiem relatywnie malo rozpoznanym
i wciaz nie do konca rozumianym.

Jednoczesnie, na proces ten naktadajg si¢ zmiany geopolityczne we wspolczesnym swie-
cie. Mina! juz definitywnie czas, w ktérym mozna bylo ulega¢ ztudzeniu konca historii,
wierzy¢ w jednoznaczne dobrodziejstwo globalizacji i ewolucyjne zmiany zjawisk migra-
cyjnych. Gwaltownos¢ zmian oraz reakcje spoteczne sprawiaja, ze politycy jeszcze rza-
dziej niz wczesniej odwoluja si¢ do glebszych analiz lub badan, podazajac za biezacymi
nastrojami i obawami spotecznymi. Tymczasem wlasnie w tej nowej sytuacji wzrasta
znaczenie rzeczowej analizy zachodzacych proceséw oraz ich konsekwencji.

U zrédet tego tekstu lezy jednak przekonanie, Ze debata publiczna, w tej nowej z polskiej
perspektywy sytuacji migracyjnej, jest czesto oparta o mylne badz celowo zafalszowane
przestanki, a dodatkowo nie uwzglednia specyfiki naszego kraju. Ten ostatni element
moze mie¢ kluczowe znaczenie, jedli chodzi o rozwazania dotyczace roli migracji w roz-

woju Polski w przysztosci.
W tym kontekscie cele niniejszego tekstu sg nastepujace:

o wskazanie na zrodla obecnych wyzwan, a w szczegdlnosci zaznaczenie, jakie jest
i bedzie znaczenie transformacji Polski w kraj imigracji netto dla skutkéw migracji
obecnie i jej znaczenia w przysztosci (tak na poziomie efektéw ekonomicznych, jak
i spotecznych czy politycznych);

o naszkicowanie obecnej sytuacji migracyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem obec-
nosci migrantéw z Ukrainy, tak typowych migrantéw zarobkowych, jak i 0sob, ktére
dotarty do Polski po wybuchu wojny;

e proéba bilansu najnowszej fazy imigracji do Polski, przy zatozeniu, Ze ocena ta doty-
czy¢ bedzie przede wszystkim wymiaru ekonomicznego i spotecznego;

e spojrzenie w przysztos¢ i zdefiniowanie mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji oraz

dyskusja odpowiadajacych im wyzwarn/ szans dla perspektyw rozwojowych Polski.

I tym konkretnym zadaniom podporzadkowali$my réwniez strukture tekstu.
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IT.OD KRAJU EMIGRACIJI
DO KRAJU IMIGRACIJI -
DLACZEGO MA TO ZNACZENIE?

W podrecznikach i ksigzkach historycznych Polske opisuje si¢ czgsto jako ,tradycyjny
kraj emigracji”. Trudno polemizowac z tym okresleniem, bowiem to wlasnie mniej lub
bardziej masowe wyjazdy z Polski nie tylko byly obecne w debacie publicznej, ale tez
mialy realny wplyw na zjawiska demograficzne, ekonomiczne, ale i polityczne (Okolski,
2001; Stola, 2001, 2010). Skala, dynamika oraz struktura przeptywédw migracyjnych
byla przy tym determinowana przez warunki ekonomiczne w Polsce oraz innych kra-
jach (gtéwnie docelowych) oraz rozwigzania w sferze polityki migracyjnej (np. polityki
wizowe, potem rozwigzania zwigzane z obecnoscig Polski w strefie Schengen i wprowa-
dzeniem swobody mobilnosci). Sama Polska nie byla postrzegana jako kraj atrakcyjny
ekonomicznie lub tez atrakcyjnos¢ ta ograniczala si¢ do relatywnie waskiej grupy poten-
cjalnych migrantéow (por. ponizej). W konsekwencji, jeszcze 15 lat temu Polska byla
typowym krajem emigracji netto, tj. obszarem, w przypadku ktérego notowano przewage
wyjazdow (0séb przebywajacych za granicg) nad przyjazdami (osobami przebywajacymi
w Polsce). O bilansie tym decydowata przy tym masowa po 2004 roku skala emigracji:
dane Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazywaly na obecno$¢ poza granicami kraju
okoto 2-2,5 miliona stalych mieszkancow Polski i liczba ta pozostawata do$¢ stabilna
w okresie pierwszych pietnastu lat obecnosci Polski w UE (GUS, 2018b). Na tym tle roz-
miary imigracji byty nieporéwnanie mniejsze. Dane pochodzace ze Spisu Powszechnego
zrealizowanego w roku 2011 wykazaly, iz w Polsce przebywa¢ moglto okolo 100 tys.
cudzoziemcdw (GUS, 2013). Jeszcze okolo 10 lat temu, w roku 2015, dane, ktdre przeka-
zuje Eurostat pokazywaly, ze Polska byta jednym z ostatnich krajow w Unii Europejskiej,
jesli chodzi o udzial imigrantéw w calkowitej populacji (Gérny & Kaczmarczyk, 2018).
Jednoczesnie, naptyw do Polski miat kilka istotnych i do$¢ specyficznych, zwlaszcza na
tle zachodniej Europy, cech (obok wspomnianej juz relatywnie niewielkiej skali). Po
pierwsze, dominowala migracja zarobkowa, dodatkowo zwykle o krétkookresowym,
a nawet cyrkulacyjnym charakterze. Po drugie, imigranci do Polski pochodzili z kilku
zaledwie krajow, z ktérych najwazniejsza role odgrywaly te wchodzace niegdys w sktad
ZSRR, zwlaszcza Ukraina. Po trzecie, dalo si¢ wyrézni¢ konkretne wzorce koncentracji
imigrantéw - tak czasowych, jak i tych przebywajacych w Polsce na dluzej - w kilku
zaledwie duzych aglomeracjach, wérdd ktorych na pierwszy plan wybijala si¢ Warszawa.
Wiszystkie te cechy sprawialy, ze Polska byta dos¢ niezwyklym przypadkiem na tle innych
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krajow Unii Europejskiej, nie tylko zresztg tych z zachodniej jej czesci (Gorny, 2010;
Gorny et al., 2023; Okdlski, 2012a).

Owa specyficznos$¢ Polski ma takze inny wymiar, ktéry odnosi sie do istoty samego
~przejscia”. W przypadku krajow zachodniej Europy, analizujac zjawiska migracyjne
w dlugim okresie, odwolywano si¢ zwykle do koncepcji tzw. przejscia migracyjnego
(Okdlski, 2012b). Zaktada ona, ze zmiana statusu migracyjnego kraju jest skorelowana
z poziomem jego rozwoju spoleczno-ekonomicznego i w pewnej fazie tego rozwoju
nalezy oczekiwa¢ stopniowej zmiany relacji emigracji i imigracji. Uwarunkowania tej
zmiany byly juz o wiele bardziej ztozone. Pierwotne wyjasnienia odnosily si¢ wprost do
czynnikéw demograficznych i wskazywaly, ze zaréwno procesy emigracyjne, jak i kwe-
stie imigracji powinny mie¢ bezposredni zwigzek z dynamika populacyjng - emigracja
byta wiec traktowana gtownie jako efekt przeludnienia demograficznego (i wszystkich
skutkow tego faktu), a imigracja byla traktowana jako naturalna odpowiedz na niska
dynamike demograficzng i nieuchronne luki na rynku pracy. W pierwotnych wer-
sjach tego podejscia pojawialy sie nawet sugestie, Ze zmiana ta miataby by¢ op6zniona
o ok. 20 lat wobec procesow demograficznych (Chesnais, 1992, 2009). Zrdznicowanie
doswiadczen poszczegolnych krajow bylo jednak na tyle duze, ze z czasem zaczeto wska-
zywac na znaczenie takze innych czynnikéw, w szczegélnosci tych zwiazanych z rynkami
pracy (zasobdw pracy, ale takze cech strukturalnych, proceséw awansu zawodowego itp.).
Podkreslano takze, ze polityki migracyjne moga miec - i majg — realny wpltyw na tempo
i charakter tej zmiany (Arango, 2012; Fassmann et al., 2014; Okdlski, 2012b). W polskiej
literaturze migracyjnej pojawialy si¢ opracowania wskazujgce na specyficzng na tym tle
sytuacje Polski. Zwracano uwage na to, ze radykalne rozwigzania polityczne w okresie
PRL nie tylko zaburzyly proces odplywu, ale tez realnie zablokowaty naptyw do Polski
(Okolski, 2012b; Stola, 2001). Dodatkowo, przez wiele dekad nasz kraj cechowatla wyjat-
kowo korzystna dynamika demograficzna. Wreszcie, spektakularna skala migracji po
2004 roku sprawita, ze na wiele lat trudno bylo nawet mysle¢ o zbilansowaniu odptywu
setek tysiecy ludzi naplywem imigrantéw (pomijajac w tym momencie to, Ze nie bylo to
ani ekonomicznie, ani spolecznie uzasadnione) (Fihel & Okolski, 2019; Okdlski, 2018).

Sytuacja w odniesieniu do naplywu cudzoziemcéw zaczela si¢ zmieniaé po 2010,
a w szczegdlnosci po 2014 roku. Zrédet tej zmiany trzeba jednak szukaé nieco wcze-
$niej a mianowicie w 2007 roku, kiedy w polskim porzadku prawnym pojawilo si¢
specyficzne rozwigzanie umozliwiajace zatrudnianie cudzoziemcéw bez zezwolenia
na prace, a jedynie w oparciu o o§wiadczenie przedsiebiorcéw o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Ta pozornie mato znaczaca regulacja ma w przypadku Polski
fundamentalne znaczenie. Przede wszystkim, i to wbrew do$¢ powszechnej opinii, sys-
tem migracyjny krajéow Unii Europejskiej w odniesieniu do migracji zarobkowych jest

stricte popytowy. Oznacza to, ze warunkiem przyjazdu jest realna perspektywa podjecia
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pracy potwierdzona zezwoleniem na prace. Tzw. procedura uproszczona (oparta pier-
wotnie o system os§wiadczen, uzupelnionych potem o dodatkowe rozwigzania) byta istot-
nie zliberalizowana wersjg tego systemu, przy czym 6w liberalizm polegal - zwlaszcza
w pierwszej dekadzie jego funkcjonowania — na mocno ograniczonych mozliwosciach
kontroli (a nawet rejestrowania) realnej skali naptywu (Gérny et al., 2018). Stworzyla ona
przestrzen do istotnego umasowienia naptywu, a moglo sie to sta¢ za sprawg zaistnie-
nia dwoch elementéw: rosnacych potrzeb polskiego rynku pracy, zwlaszcza w okreslo-
nych sektorach (Gérny & Kaczmarczyk, 2018, 2020; Strzelecki et al., 2022) oraz sytuacji
geopolitycznej. Po 2014 roku, czyli po wybuchu pierwszej wojny w Ukrainie okazalo si¢
bowiem, ze obywatele Ukrainy, takze ci, ktdrzy opuszczali rejony bezposrednio dotkniete
dzialaniami wojennymi, zamiast odwotywac¢ si¢ do trudnej i nieoczywistej procedury
uchodzczej, powszechnie wybierali opcje wejscia na polski rynek pracy, odwotujac si¢
wlasnie do procedury uproszczonej. Skutkiem bylo radykalne zwigkszenie skali imigracji
- nawet jesli w pierwszej fazie tego procesu byla to przede wszystkim migracja stricte
czasowa (oraz rzecz jasna — zarobkowa) (Goérny, 2017). Co istotne, kluczowe dla rozwoju
tego typu migracji byty nie tylko argumenty polityczne czy zwigzane z proba unikniecia
skutkdéw wojny, raczej, migranci tej fali w petni odnalezli si¢ w modelu funkcjonujacym
juz wczesniej, tj. odwotywali sie do migracji czasowych/cyrkulacyjnych, ktére wykorzy-
stywaly zaré6wno réznice wynagrodzen migdzy Ukraing a Polska, jak i réznice w kosztach
utrzymania (co jednoznacznie potwierdzajg wzorce transferow srodkow finansowych
przez migrantéw — [Strzelecki, 2020]). Uzycie sformulowania ,,radykalne” nie jest w tym
przypadku przesada. Dostepne dane statystyczne (por. m.in. raporty OECD) pokazuja,
ze w bardzo krétkim czasie (ok. 2016-2017) Polska stala si¢ stala si¢ europejskim lide-
rem, jezeli chodzi o naptyw nowych imigrantéw. Wkrétce tez znalazlo to przelozenie
na poziom zasobu imigrantéw, czyli liczby osob przebywajacych w Polsce w danym
momencie. Gtéwny Urzad Statystyczny, postugujac si¢ metodami eksperymentalnymi,
szacowal, ze w koncu 2018 roku w Polsce moglo przebywac juz 850 tys. Imigrantéw
- czyli ok. 7-8 razy wiecej niz jeszcze 7 lat wczesniej a analogiczne badania zrealizo-
wane tuz przed wybuchem pandemii wykazaly juz obecnos¢ nawet 2,1 mln imigrantéw
(GUS, 2018a, 2020). Co wiecej, skala tego zjawiska nie zmienila si¢ istotnie w czasie
pandemii. Wedle roznych szacunkéw wielkos$¢ zasobu imigrantéw w Polsce w tym czasie
mogla sie zmniejszy¢ o okoto 5 do 7% i jest to skala zmian nieporéwnywalnie mniejsza
do tej obserwowanej w krajach Unii Europejskiej czy szerzej w krajach OECD, ktore
zarejestrowaly drastyczny spadek skali imigracji (OECD, 2022)'. Oznacza to, ze jeszcze
przed wybuchem pelnoskalowej wojny w Ukrainie w Polsce przebywata bardzo duza

1 Warto podkresli¢, ze sytuacja ta byta pochodna wielu czynnikéw, sposréd ktdrych najwazniejsze znaczenie miaty zapewne: relatywnie dobra
- pomimo pandemii — kondycja polskiej gospodarki i utrzymujacy sie popyt na prace cudzoziemcdw, masowy naptyw przed jej wybuchem
a takze polityka polskich wtadz, ktére dodatkowo zliberalizowaty przepisy (i zostaty one utrzymane przez wiele miesiecy).
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liczba cudzoziemcow, co dowodzi, ze transformacja w kraj imigracji postepowata bardzo
szybko (o ile juz si¢ nie dokonata).

Mozna wskaza¢ kilka cech wspomnianej powyzej transformacji w kraj imigracji netto.
Po pierwsze, dokonala si¢ ona w okresie towarzyszacym fali masowej emigracji z Polski
do krajéw Unii Europejskiej, ktora nastgpita po wejsciu Polski do Wspdlnoty. W latach,
w ktérych migracja z Ukrainy zaczeta wzrastac, utrzymywalo si¢ takze wyrazne nega-
tywne saldo migracji osob o polskim obywatelstwie, gdyz wedtug szacunkéw GUS szczyt
emigracji osob z polskim obywatelstwem pozostajacych czasowo poza granicami Polski
przypadl na rok 2017 (2,54 mln), a w okresie 2017-2023 liczba ta zaczeta zmniejsza¢
sie, gléwnie na skutek Brexitu i powrotéw do Unii Europejskiej osob z Wielkiej Brytanii
(GUS, 2021, 2024). Szacuje sie, ze byto to ok. 0,3 mln 0séb. Oznacza to, ze oczywistym
jest faczenie tych dwdch procesow, zwlaszcza jesli przyjmiemy, ze zaréwno emigracja,
jak i imigracja majg swoje zrodlo w instytucjach rynku pracy (Kaczmarczyk, 2018;
Kaczmarczyk et al., 2020). Po drugie, skala tej transformacji jest spektakularna i zapewne
nieporéwnywalna z innymi przypadkami w Europie (a moze i na §wiecie). Ponad dwu-
dziestokrotny wzrost skali imigracji dokonat si¢ w ciggu zaledwie dekady (miedzy 2010
a 2020 rokiem), kiedy to Polska z kraju, w ktérym obecnos$¢ imigrantéw byla znikoma
przeksztalcila si¢ w kraj z udzialem imigrantéw w populacji sytuujacy nas w okolicach
$redniej unijnej (OECD, 2022, 2024). Po trzecie, znaczenie tej zmiany jest de facto wiek-
sze, jesli uwzglednimy, Ze naptyw imigrantéw (po 2010 a zwlaszcza po 2014 roku) doko-
nywat sie do kraju homogenicznego etnicznie i w niewielkim stopniu zréznicowanego
kulturowo (Duszczyk et al., 2020; Gorny, 2010). Po czwarte wreszcie, trudno byloby
doszukiwac sie politycznych zamiaréw czy intencji, ktére miatyby zmierza¢ do prze-
ksztalcenia Polski w kraj imigracji. Zadecydowaly o tym raczej czynniki o charakterze
egzogenicznym (w szczegdlnosci sytuacja miedzynarodowa i kolejne fale agresji Rosji
na Ukraing) oraz te zwigzane z rozwojem polskiej gospodarki. Na ten ostatni element
bedziemy zwraca¢ uwage szczegdlna, bowiem zapotrzebowanie na cudzoziemska site
roboczg lezy u zrédel imigracji do Polski, a jednoczesnie jest jedng z kluczowych osi
dyskusji na temat jej potencjatu rozwojowego i waznym wymiarem sporu politycznego.
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I11. IMIGRACJA DO POLSKI:
AKTUALNY STAN I CECHY
STRUKTURALNE

Aby dokona¢ cho¢ proby bilansu oraz zarysowac perspektywy rozwoju sytuacji w przy-
sztosci, niezbedne jest zdefiniowanie samego zjawiska. Zarysujemy ten obraz na kilku
poziomach.

Skala imigracji do Polski wzrosta spektakularnie, ale proporcja liczby imigrantow
w populacji wcigz jest mniejsza niz w wiekszo$ci krajow zachodniej czy poludniowe;
Europy. Z eksperymentalnych szacunkéw GUS dokonanych przed wybuchem pande-
mii wynikalo, ze w naszym kraju moglo przebywac ok. 2,2 mln imigrantéw; liczba ta
zmniejszyla sie na skutek pandemii (cho¢ w mniejszym stopniu niz w innych krajach), ale
potem radykalnie zwigkszyta sie ze wzgledu na naptyw mieszkancéw Ukrainy poszuku-
jacych ochrony w zwigzku z drugim etapem wojny wywolanej przez Federacj¢ Rosyjska.
W konsekwencji, w 2025 roku zasdb imigrantéw mozna ocenia¢ na ok. 2-2,5 miliona
0s0b, z czego sa to przede wszystkim obywatele Ukrainy. Co istotne, wieksza czgs¢ tej
grupy to osoby, ktorych pobyt w Polsce jest legalny — na koniec 2024 roku faczna liczba
0s6b dysponujacych waznym dokumentem pobytowym zblizala si¢ do 2 mIn. Cho¢ na
liscie znalazlo si¢ ponad 190 krajow, to olbrzymia czes¢ sposrdd tych oséb stanowili
obywatele Ukrainy (ponad 1,5 mln o0s6b i okoto 78% wszystkich), a na dalszych miej-
scach znalezli si¢ obywatele Biatorusi (140 tys. i 7%), Gruzji (27 tys. i 1,4%), Indii (24 tys.
i 1,2%) oraz Rosji (22 tys. i 1,1%) (na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcow).
Przepas¢ pomiedzy liczbg przebywajacych w Polsce Ukraincow a innymi grupami naro-
dowosciowymi wskazuje, jak istotne dla oceny obecnej sytuacji jest minione 10 lat i zma-
sowany naplyw imigrantéw z tego kraju (co sugeruje tez, co powinno by¢ kluczowym
przedmiotem zainteresowania w polskiej polityce migracyjne;j).

Niezaleznie od tego, jak bardzo zmienila sie skala imigracji do Polski, jej struktura
pozostaje bardzo specyficzna, zwlaszcza jesli analizujemy ja na tle innych krajéow UE. Az
do momentu wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 roku, niemal wszystkie
osoby docierajace do Polski byly imigrantami zarobkowymi (cho¢ rézne byly podstawy
ich przyjazdu i dokumenty umozliwiajace pozyskanie wizy). Jak zaznaczano, takze wcze-
$niejsza agresja w 2014 roku nie byta dla zdecydowanej wigkszosci oséb bezposrednia
przyczyna przyjazdu (Strzelecki, 2020), cho¢ duza cze$¢ zaczeta poszukiwa¢ mozli-
wosci zarobku w Polsce ze wzgledu na gleboki kryzys ekonomiczny i wzrost bezro-
bocia w Ukrainie, co bylo nastepstwem rosyjskiej agresji. Oznacza to, ze ich przyjazd
do naszego kraju byl wynikiem aktywnie wyrazonego zapotrzebowanie na ich prace
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- w tym sensie dynamicznie rosnaca liczba réznego typu dokumentéw legalizacyjnych
(zezwolenia na prace, o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy, zezwolenia sezo-
nowe) wyraznie odzwierciedlala tendencje obserwowane na polskim rynku pracy, na
ktérym z jednej strony odczuwalne zaczely by¢ braki zwigzane ze starzeniem sie lud-
nosci, a z drugiej strony utrzymywat si¢ wysoki popyt na prace. Apogeum tego modelu
imigracji opartego w przypadku wiekszosci naptywajacych na cyklicznych pobytach
w Polsce wymuszanych przez krétkoterminowe epizody pracy zalegalizowanej poprzez
o$wiadczenia przypada na okres przed pandemig COVID-19. Jednak wraz z coraz szer-
szym wykorzystaniem pracy imigrantéw poza sektorami tradycyjnie oferujacymi prace
sezonowy (rolnictwo, hotele i restauracje) coraz bardziej dolegliwe staly si¢ wady tego
rodzaju modelu migracji, gléwnie zwigzane z niestabilnoscig zatrudnienia oraz brakiem
mozliwosci efektywnego szkolenia i inwestowania w kwalifikacje tych pracownikow.
Reakcjg rzagdéw na wynikajace z powyzszych powodéw postulaty przedsiebiorcow byto
przede wszystkim wydtuzanie mozliwosci pozostawania w Polsce na podstawie o$wiad-
czen (zmiany w 2018 roku). Inne, bardziej wymagajace zmiany zwigzane z procedu-
rami legalizujacymi dluzsze pobyty w Polsce okazywaly si¢ trudne do wprowadzenia ze
wzgledu na ograniczong przepustowos$¢ administracji publicznej. Przepisy wprowadzone
w 2020 roku w reakeji na pandemie COVID-19 byly z jednej strony czyms$ wyjatkowym
(legalizowaly pobyty w Polsce ze wzgledu na ograniczong mobilnos¢ wymuszang przez
lockdowny). De facto byly jednak forma kontynuacji zmian przepiséw w kierunku prze-
dluzania krétkoterminowych pobytéw pracownikéw z Ukrainy w Polsce®.

Jak juz zaznaczano, bardzo duza czes¢ obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce sta-
nowili migranci czasowi. Poczynajac od drugiej potowy lat 90., to wlasnie mobilnos¢
czasowa, a czesto takze cyrkulacyjna stala si¢ znakiem rozpoznawczym transnarodowej
przestrzeni migracyjnej miedzy Ukraing a Polska (Gdrny et al., 2023; Kindler, 2012;
Strzelecki, 2020). Oczywiscie, taka formufa migrowania byta w duzej mierze pochodna
przyjetych rozwiazan prawnych (a konkretnie: regul procedury uproszczonej), ale liczne
badania wskazywaly na o wiele bardziej ztozone podloze tego stanu rzeczy. Specyficzna
forma migracji do Polski i uczestnictwa w polskim rynku pracy byla takze wynikiem roz-
nicy pozioméw dochodéw i warunkéw zycia w Polsce i Ukrainie, pochodng okreslonych
strategii i wyboréw zyciowych ukrainskich rodzin, ktére wielokrotnie na trwate wigczaty
migracje do katalogu zachowan ekonomicznych pozwalajacych radzi¢ sobie z rzeczy-
wisto$cig, na marginesie, strategii bardzo podobnych do tych wykorzystywanych przez
Polakéw jeszcze dwie dekady wezesniej (Gorny, 2017; Kindler et al., 2015). Oczywiste
jest wreszcie, Ze ten specyficzny charakter uczestnictwa w polskim rynku pracy oraz

2 Odwotywanie sig w tym akapicie do pracownikdw z Ukrainy jest w petni uzasadnione stanem faktycznym. Dane sprzed wybuchu pandemii
(i tym samym takze wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie) wskazuja, ze w okresie 2018- 2021 migranci z Ukrainy byli odbiorcami 88%
o$wiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcowi, 98% zezwolen na prace sezonowa i ponad 70% zezwolen na prace (na
podstawie danych resortu pracy). W konsekwencji, w sensie strukturalnych grupa imigrantow z Ukrainy w Polsce (a tym samym olbrzymia
cze$¢ wszystkich imigrantow byta silnie zmaskulinizowana — mezczyzni stanowili ok. 60% catosci) a osoby aktywne zawodowo mogty stanowi¢
nawet 95% wszystkich migrantéw przebywajacych w Polsce, co jest sytuacja absolutnie nietypowa, biorac pod uwage kontekst UE czy OECD.
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czasowe formy migracji przyczynily sie do radykalnej rozbudowy sieci powigzan trans-
portowych miedzy obiema krajami, co z czasem otworzylo przestrzen do kreowania
sprzezen zwrotnych, tj. generowania dodatkowej mobilnosci. W kontekscie tego tekstu
kluczowa jest jednak zmiana, ktéra w badaniach nad migracjami z Ukrainy zaczeta by¢
dokumentowana juz w konicu minionej dekady (Gérny et al., 2018, 2020). Okazalo si¢
bowiem, ze pojawia si¢ coraz silniejsza tendencja do wydluzania pobytu, a nawet osie-
dlania si¢ w Polsce. Oznaczalo to nie tylko powolny, ale postepujacy proces taczenia
rodzin, ale rowniez préby wychodzenia poza klasycznie ,,zukrainizowane” segmenty
polskiego rynku pracy, takie chocby jak rolnictwo (Gérny & Kaczmarczyk, 2020). Byt
to jeden z powoddéw (drugim, dos¢ oczywistym, bylo przekonanie co do wyczerpywania
sie potencjalu migracyjnego Ukrainy jako podstawowego kraju odpowiedzialnego za
naplyw pracownikow do Polski), ktéry sprawit, ze 1) coraz wieksze znaczenie zaczely
zdobywac agencje rekrutacyjne i agencje posrednictwa pracy oraz to, ze 2) w przypadku
segmentu migracji zarobkowej struktura migracji zaczeta si¢ coraz silniej réznicowac.
Dokumentujg to dane dotyczace zezwolen na prace w Polsce: jeszcze w 2017 roku obywa-
tele Ukrainy i Bialorusi uzyskali facznie ok. 86% wszystkich zezwolen na prace (kolejny
kraj to Nepal z 7 tys. zezwolen), w 2021 roku (jeszcze przed wybuchem wojny) udziat
ten spadf do ok. 71% (obywatele Indii uzyskali 15 tys. zezwolen, Uzbekistanu 15 tys.
i Filipin 13 tys.); w 2024 liczby te przedstawialy sie juz zupelnie inaczej — najwiecej
zezwolen uzyskali obywatele Filipin (38 tys.), Kolumbii (ponad 38 tys.), Indii (34 tys.)
oraz Nepalu (32 tys.)’ (na podstawie danych MRPiPS). Niezmiennie, duza cz¢s$¢ pra-
cownikow z krajow innych niz Ukraina to migranci czasowi, ale réznicowanie etniczne
strumienia naptywu do Polski stalo si¢ faktem.

Opisany powyzej dominujacy model migracji zmienit sie diametralnie w 2022
roku, kiedy to Polska po raz pierwszy w nowozytnej historii zostata skonfrontowana
z relatywnie masowym naplywem przymusowych imigrantéw, w tym setek tysiecy
dzieci, oséb maloletnich oraz oséb starszych. Nalezy podkresli¢ ze, nie tylko skala
i struktura imigracji, ale rowniez reakcja wladz i polskiego spoleczenstwa nie byty
wyjatkowe. Naptyw uchodzcéw z krajéw objetych konfliktami zbrojnymi nie zdarzyt
sie po raz pierwszy. W latach 90. XX wieku Polska miata doswiadczenia z naplywajacymi
uchodzcami z bylej Jugostawii czy Czeczenii. Imigranci ci podlegali jednak standardo-
wym procedurom azylowym. W momencie wybuchy petnoskalowej wojny w Ukrainie
Komisja Europejska zdecydowata sig, by odwola¢ si¢ do rozwigzania wprowadzonego
do porzadku prawnego UE jeszcze w 2001 roku, ale nigdy wczesniej nie wykorzysta-
nego. Ma ono kluczowe znacznie dla omawianego procesu, jako ze zapewnia mozliwo$¢

3 Dlaporzadku trzeba oczywiscie zaznaczyc, ze brak na tej liscie migrantéw z Ukrainy wynika tylko z tego, ze (w wigkszo$ci) moga pracowac bez
zezwolenia a zatrudniajace ich firmy musza o tym jedynie powiadamia¢ (w 2024 roku byto to ponad 1 min zarejestrowanych dokumentéw).
Ta specyficzna formuta uczestnictwa w polskim rynku pracy (aktywowana w marcu 2022 roku) jest jednym z wyjasnien, dlaczego agencje
rekrutacyjne w niewielkim stopniu skupiaja sie na pracownikach z Ukrainy. Innym byt zapewne niesamowity rozwdj sieci powigzan migranckich
w ostatniej dekadzie - kapitat spoteczny przez wiele lat umozliwiat dostep do polskiego rynku pracy nawet bez wsparcia zinstytucjonalizowanych
posrednikdéw.
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dostepu do wsparcia i opieki bardzo duzej grupy oséb bez koniecznosci przechodzenia
zmudnej (i obarczonej duzym ryzykiem) procedury uchodzczej, przyznaje im szereg
uprawnien, w tym dostep do $wiadczen spotecznych i do rynku pracy, ale takze daje
swobode mobilnosci, w tym powrotu do Ukrainy i ponownego wjazdu na terytorium
UE (Council Implementing Decision [TP], 2022; Duszczyk et al., 2023; Jaroszewicz et
al., 2022). Warto zaznaczy¢, ze w przypadku Polski katalog uprawnien byt bardzo szeroki
i dopiero w ostatnich miesigcach jest ograniczany (por. dyskusja dotyczaca swiadczenia
800+ i ostateczny ksztalt regulacji dotyczacych przedtuzenia ochrony czasowej w Polsce).
Jednym z efektéw wprowadzonych rozwigzan jest to, ze za sprawa obowigzku rejestracji
w systemie PESEL UKR mamy - zapewne po raz pierwszy — dos¢ dobre mozliwosci
oceny skali i struktury imigracji z Ukrainy. Z relatywnie aktualnych danych (stan na
koniec czerwca 2025 roku) wynika, ze w systemie tym wcigz bylo ok. 990 tys. oséb.
Stowo ,wcigz” jest o tyle uzasadnione, Ze te same dane wskazuja, ze okolo 880 tys. 0s6b
utracilo status osoby objetej ochrong czasowa w Polsce, tj. albo wyjechaty z Polski albo
do Ukrainy, albo do innego kraju. Jednoczesnie, w catym systemie PESEL (poza czescia
dedykowang osobom objetym ochrong czasowa) znajdowato si¢ ok. 1,4 mln oséb. Ta
ostatnia warto$¢ jest z pewnoscig przeszacowana (gléwnie ze wzgledu na fakt, ze nie ma
prostego mechanizmu kontroli ani tez bodzcéw do wyrejestrowania sie¢ w przypadku
wyjazdu z Polski), ale jednoznacznie wskazuje to na skale obecnosci obywateli Ukrainy
w Polsce. Omawiane powyzej dane pozwalajg jednak oceni¢ takze zmiany na poziomie
struktury imigracji. W szczego6lno$ci wskazujg na przytaczany juz powyzej fakt: po 2022
roku w Polsce po raz pierwszy na tak masowg skale pojawili si¢ migranci nieletni (40%)
oraz migranci-seniorzy (ok. 10%). Dodatkowo, grupa uchodzcéw z Ukrainy jest silnie
sfeminizowana — kobiety stanowig nawet 75% dorostych oséb objetych ochrong i zare-
jestrowanych w systemie PESEL UKR. Dodatkowo, dane te wskazuja na pewne wzorce
skupiania si¢ geograficznego, przy czym wyraznie preferowane s3 duze aglomeracje
miejskie z pojemnymi rynkami pracy oraz dobrze rozwinietymi ustugami publicznymi
(por. rys. ponizej).
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Rys. 1. Osoby zarejestrowane w rejestrze PESEL UKR, jako odsetek ludnosci tej samej

pici i wieku zarejestrowanej na pobyt staly — mapa lewa: osoby obu pici w wieku
0-19 lat; mapa prawa — kobiety w wieku 20-49 lat (stan na 12.11.2024 roku)

Zrédto: Fihel i inni, 2025,

Ambicja autoréw tego tekstu nie jest przedstawianie szczegdétowej analizy cech struk-
turalnych najnowszych migracji z Ukrainy, tym bardziej ze pojawia si¢ duza liczba
tekstow, ktore podejmuja ten temat w sposdb poglebiony i wyczerpujacy (Chmielewska-
Kalinska et al., 2022, 2023; Gérny et al., 2013; OECD, 2024; Strzelecki, 2024; UNHCR,
2024). Zwrdcimy jedynie uwage na kilka zasadniczych aspektow:

e Ze wzgledu na histori¢ imigracji z Ukrainy do Polski obecna populacja obywateli

tego kraju w Polsce jest ,,mieszana’, tj. obejmuje zaréwno te osoby, ktore przybyty do
Polski po wybuchu petnoskalowej wojny, jak i te, ktore przebywaly tutaj juz wezedniej
(trudno oceni¢ proporcje tych grup — z badann OBM UW wynikalo, Zze moze to by¢
relacja 60:40).

Z oczywistych wzgledéw naptyw z Ukrainy do Polski od lutego 2022 roku jest selek-
tywny (np. ze wzgledu na ograniczenia mobilnosci mezczyzn), ale trzeba podkre-
8li¢, ze z dostepnych danych wynika, iz okoto 60% oséb objetych ochrong dotarto
do Polski z dzie¢mi, a okoto 80% z nich zostawilo w Ukrainie cztonkéw rodziny
(tlumaczy to regularne wizyty w Ukrainie, ale tez stanowi ograniczenie, jesli chodzi
o0 uczestnictwo w rynku pracy).

o We wczesniejszych fragmentach tego tekstu wskazywano na role wczesniejszych

doswiadczen migracyjnych Ukraincow w Polsce. Dane NBP (Chmielewska-Kalinska
et al,, 2022) z pierwszej fazy wojny wskazujg jednak, ze nalezy uwaza¢, by nie prze-
cenia¢ znaczenia tej konkretnej grupy: okazuje si¢ bowiem ze az 50% osob, ktore
objeto badanie, nie miato do$§wiadczen migracyjnych w Polsce, a dodatkowo nie
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mialo tez kontaktow, ktore ulatwialyby funkcjonowanie w Polsce. Dodatkowg cecha
tych 0séb (co zrozumiale, jesli uwzglednimy znaczenie kapitalu spolecznego) byto
to, ze koncentrowaly sie przede wszystkim w tych regionach, ktére wczesniej w nie-
wielkim stopniu byly zaangazowane w procesy migracyjne. Oznacza to, ze w ich
przypadku wyzwania recepcyjne/ integracyjne od samego poczatku mialy istotnie
wieksze znaczenie.

e Uchodzcy wojenni z Ukrainy wyrézniajg sie bardzo pozytywnymi wskaznikami
wyksztalcenia. Dost¢pne dane wskazuja, ze okoto 50-60% z nich dysponuje wyz-
szym wyksztalceniem (Chmielewska-Kalinska et al., 2022; Kaczmarczyk et al., 2022;
Strzelecki, 2024). Niekoniecznie jednak sg to profile edukacyjne, ktére odpowiada-
tyby potrzebom polskiego rynku pracy. Dodatkowo jednym z kluczowych wyzwan
pozostaje uznawalnos¢ dyplomoéow/ kompetencji pozyskanych za granica.

e Niezaleznie od tragicznych okolicznosci, ktore przyczynity si¢ do przyjazdu do
Polski, uchodzcy wojenni z Ukrainy majg bardzo wysokie wspétczynniki aktyw-
nosci zawodowej. W zasadzie wszystkie dostepne badania wskazuja na aktywno$¢
zawodowa na poziomie ok. 70%, a niektdre z nich pozwalajg ja szacowac nawet blizej
80%. Nie sposdb nie zauwazyd, ze s3 to warto$ci wyzsze zaréwno niz te notowane
na ukrainskim rynku pracy, jak i w przypadku Polski (zwlaszcza kobiet). Oznacza
to, Ze pozyskanie pracy w Polsce jest relatywnie fatwe, ale nie dotyczy to kazdego
typu zatrudnienia: uchodzcy z Ukrainy niezmiennie skupiajg si¢ w zawodach niewy-
magajacych kwalifikacji, cho¢ w przeciwienstwie do migracji z tego kraju w minio-
nej dekadzie dos¢ duza (i rosnaca) jest takze grupa oséb wykonujacych zawody
okreslane jako specjalistyczne. Jako gldéwne uwarunkowania tej sytuacji wskazuje
sie problemy z transferowalnoscig kapitatu ludzkiego (w tym: znaczenie kompe-
tencji jezykowych) oraz strukture popytu na cudzoziemska site roboczg w Polsce
(Kaczmarczyk et al., 2022; Strzelecki, 2024).

e Jednym z najbardziej zmiennych aspektoéw opisywanej sytuacji sa plany migracyjne
obywateli Ukrainy. W pierwszej fazie wojny najbardziej oczywista byla niepew-
no$¢ (powyzej 40% wskazan w 2022 roku) dotyczaca zwlaszcza tych oséb, ktére nie
pozostawily w Ukrainie bliskich. Od tego czasu zwigksza si¢ odsetek osob, ktore
chca pozosta¢ w Polsce na co najmniej kilka lat (juz w 2024 roku bylo to pow. 50%
w poréwnaniu do 25% w 2022) a zmniejsza tych, ktore planuja jedynie krotki, kilku-
miesigczny pobyt (w 2024 bylo to mniej niz 5%)*. Jednocze$nie, zwlaszcza w obliczu
niejednoznacznej polityki polskich wladz, pojawia sie tendencja do zmiany statusu
(pobyt czasowy) - ze wzgledu na potezne opdznienia procedury trudno w tym
momencie nawet oceni¢, jaka jest skala tego procesu.

4 Oczywiste jest jednak, ze pomiary w ré6znym czasie dotycza innych populacji - sita rzeczy osoby, ktére pozostaty w Polsce, beda sie cechowaty
relatywnie wigksza sktonnoscig do deklarowania dtuzszego pobytu/ pobytu na state.
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Najnowsze dane pokazujg, ze pozostajacy w Polsce imigranci z Ukrainy i Biatorusi
(dwie gtéwne grupy narodowosciowe) stosunkowo dobrze odnajdujg si¢ na rynku
pracy, nawet jesli przyjechali do Polski jako imigranci przymusowi (Dudek & Strzelecki,
2025). Zdecydowana wigkszo$¢ imigrantow z Ukrainy jest niezalezna ekonomicznie, co
krotkoterminowo moze wydawac sie korzystne z punktu widzenia Polski jako Panistwa
przyjmujacego, natomiast moze mie¢ negatywne konsekwencje w przysztosci, zwlaszcza
w postaci utraty kapitatu ludzkiego przez osoby z wyzszym wyksztalceniem/ wysokimi
kwalifikacjami, ktore po przyjezdzie do Polski deklaruja bardzo czesto prace ponizej
swoich kwalifikacji. Pozytywna tendencjg jest obserwowane w czasie przesuwanie sie
imigrantéw z zawoddw niewymagajacych kwalifikacji do lepiej ptatnych profesji wyma-
gajacych przygotowania zawodowego. Bardziej niepokoi¢ moze brak zmian w tej kwestii
w przypadku zawodow wymagajacych wyzszego wyksztalcenia. Sugeruje to, ze praw-
dopodobnie waskim gardtem jest proces uznawania kwalifikacji. Imigranci z Ukrainy
wsrod najbardziej palacych kwestii dotyczacych pozostawania w Polsce deklarujg przede
wszystkim potrzebe rozwigzan zapewniajacych bardziej stabilny legalny pobyt w Polsce,
wiekszy dostep do kurséw jezyka polskiego oraz przydatnos¢ posrednictwa pracy, ktore
umozliwitoby im znalezienie lepszej pracy niz dotychczas wykonywana. Oczywiscie
sytuacja imigrantek przymusowych pozostajacych w Polsce z dzie¢mi jest znacznie
trudniejsza niz innych imigrantéw, ale tutaj znaczenie maja takze czynniki utrudniajace
godzenie pracy z wychowaniem dzieci takze polskim pracownikom (w tym przypadku
w szczegdlnosci wskazuje si¢ na kulture organizacyjng z bardzo niskim — w poréwnaniu
z innymi krajami UE - odsetkiem kontraktow na cze$c¢ etatu).

Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze wraz z naplywem uchodzcéw wojennych
z Ukrainy struktura imigracji do Polski dos¢ istotnie si¢ zmienita. Trzeba wiec mie¢ na
uwadze, ze niezaleznie od tego, ze wcigz odbiega ona od tego, co obserwujemy w innych
krajach UE (gdzie zwykle bardzo duze znaczenie maja migracje motywowane wzgle-
dami humanitarnymi oraz procesy laczenia rodzin), to nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze te zmiany strukturalne maja i beda mialy znaczenie - zwlaszcza w odniesieniu do
funkcjonowania ustug publicznych oraz przysztosci imigracji.
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1V. EFEKTY EKONOMICZNE
I SPOLECZNE - PROBA BILANSU
(I IDENTYFIKACJI CZYNNIKOW,
KTORE OKRESLAIJA/
DETERMINUJA POSZCZEGOLNE
WYMIARY)

Rok 2022 oznacza istotng cezure w najnowszej historii imigracji do Polski, ale nie oznacza
to, ze miata miejsce duza zmiana w odniesieniu do konsekwencji imigracji. Praktycznie
wszystkie analizy dotyczace zagregowanych efektéw ekonomicznych zwigkszajacej sie
liczby imigrantéw na polskim rynku pracy s3 jednoznacznie pozytywne, co w duzym
stopniu wynikalo z bardzo niskiego bezrobocia i niedoboréw pracownikéw obserwowa-
nych w ciagu ostatniej dekady oraz coraz wyrazniejszych zmian zwigzanych z sukcesyw-
nym zmniejszaniem si¢ od 2012 roku liczby polskich obywateli w wieku produkcyjnym
(a takze cech populacji imigrantéw — o czym pisaliSmy powyze;j).

W takich warunkach wzrost liczby imigrantow przekladat si¢ wprost na proporcjo-
nalny wzrost nakladéw pracy wykorzystywanych w gospodarce a przez to wypracowy-
wanie dodatkowej wartosci dodanej w gospodarce. Innym kanalem oddziatywania byt
dodatkowy popyt konsumpcyjny, ktéry okazat si¢ szczegélnie widoczny po wybuchu
pelnoskalowej wojny w Ukrainie. Waznym, cho¢ relatywnie mniej zbadanym kanatem
oddzialywania uchodzcéw z Ukrainy na polska gospodarke byl takze przeptyw kapita-
téw z Ukrainy do Polski w poszukiwaniu bezpiecznej przystani dla oszczgdnosci oraz
w celu zapewnienia bezpieczenstwa finansowego rodzinom bardziej majetnych oséb,
ktdre przeniosty sie do Polski. Srodki te wptynely dla przykladu na popyt na rynku
nieruchomosci.

Przeglad wazniejszych publikacji i faktéw dotyczacych wpltywu imigrantéw z Ukrainy
na polska gospodarke przygotowal w 2025 Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK, 2025).
Ponizej przedstawione zostaly gtéwne wnioski z tego raportu. Analizowano w nim wplyw
imigrantéw na Polski rynek pracy i PKB, miedzynarodowe transfery pieni¢zne, rynek
nieruchomosci w Polsce i ich wynajmu oraz bilans imigracji dla finanséw publicz-
nych. Raport ten wskazuje wyraznie, Ze imigracja miata jednoznacznie pozytywny
wplyw na podaz pracy w Polsce (wskazniki zatrudnienia imigrantéw, takze uchodz-
cow, sg porownywalne lub wyzsze do odsetkow zatrudnionych Polakéw w podobnym
wieku). W badaniu szacujacym wklad pracy imigrantéw do Polskiego PKB i uwzgled-
niajacym przepracowane przez nich godziny oraz produktywno$¢ ich pracy zalezg od
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wykorzystanego kapitalu. Dynamika polskiego PKB w okresie 2014-2023 byta przeciet-
nie rocznie o ok. 0,5pp. wyzsza niz w scenariuszu bez naplywu imigrantow (Strzelecki
i inni, 2024). Z kolei w raporcie (Deloitte, 2025) uwzgledniajacym tylko naplywajacych
uchodzcéw, ale jednoczesnie dodatkowy popyt konsumpcyjny podano liczbe 2,7% jako
catkowity wkiad uchodzcéw do wzrostu gospodarczego w latach 2022-2024. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy mial takze naptyw
imigrantéw przed 2022 rokiem oraz rosngcy udzial imigrantéw spoza Ukrainy.

Naptyw imigrantéw, a szczego6lnie uchodzcow z Ukrainy wywarl i wywiera takze wpltyw
na rynek nieruchomoéci i rynek najmu. Wigzalo si¢ to z faktem, Ze pomoc imigran-
tom uciekajacym przed wojng byta w relatywnie niewielkim stopniu §wiadczona w tym
zakresie przez instytucje publiczne, a w wigkszym stopniu byta udzielana przez osoby
prywatne z relatywnie szybkim dazeniem imigrantéw do osiggniecia samodzielnosci
ekonomicznej. Raporty NBP (Dudek & Strzelecki, 2025) wskazuja, Ze juz w momencie
przyjazdu duza cz¢s¢ uchodzcoéw deklarowala, ze jest zakwaterowana w wynajmowanych
przez siebie mieszkaniach (ponad 70%). W kolejnych latach uczynita tak zdecydowana
wiekszos$¢ uchodzcow, nie méwiac o wezesniejszych imigrantach. Ponadto do ok. 10%
wzrost odsetek imigrantéw posiadajacych wlasne mieszkanie w Polsce, co byto odpowie-
dzig nie tylko na kwestie zakwaterowania, ale bardzo czesto takze lokaty kapitalu przy-
wiezionego z Ukrainy. Eksperci rynku nieruchomosci oceniaja jednak, ze w poréwnaniu
z innymi czynnikami, takimi jak np. inflacja czy oprocentowanie kredytéw mieszkanio-
wych dodatkowy popyt ze strony imigrantéw z Ukrainy odgrywal raczej niewielka role
we wzroscie cen nieruchomosci w Polsce.

Najnowsza publikacja Instytutu Badan Strukturalnych wskazuje na jeszcze jeden istotny
kanal oddzialywania (Vezina et al., 2025). Zrealizowane badanie zwraca uwage na domi-
nujace znaczenie uchodzcéw z Ukrainy w procesie tworzenia firm w Polsce (lub przeno-
szenia ich z Ukrainy) — niemal 60% wtascicieli ukrainskich firm zaktadanych w latach
2022-23 stanowili wlasnie uchodzcy. Co kluczowe, przeprowadzone analizy wskazuja
na istotne statystycznie efekty mnoznikowe — 10-procentowy wzrost liczby nowych firm
ukrainskich prowadzi do 2,3-procentowego wzrostu liczby nowych polskich firm, co
oznaczaloby, ze nie tylko nie mamy do czynienia z efektem wypierania, ale raczej efek-
tami komplementarnosci wobec rodzimej aktywnosci gospodarcze;.

Kwestig budzaca wiele kontrowersji jest bilans finansowy obecnosci imigrantéw z Ukrainy
w Polsce dla finanséw publicznych. Z jednej strony, jak to zostato powiedziane powyzej,
zdecydowana wiekszo$¢ z nich pracuje, odprowadzajac sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne oraz skladke zdrowotna. Z drugiej strony, skokowy wzrost liczby 0séb uprawnio-
nych do korzystania z ustug publicznych (stuzby zdrowia, publicznego systemu edukacji)
oraz objecie dzieci imigrantéw z Ukrainy $§wiadczeniami polityki rodzinnej byly zwia-
zane z dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez finanse publiczne. W przypadku
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stuzby zdrowia dodatkowe obcigzenie systemu mogto oznacza¢ nie tylko dodatkowe
koszty, ale utrudnienie dostepu do i tak juz malo wydolnego systemu. Brakuje ogélnego
bilansu wydatkéw i wplywdéw zwigzanych z pozostawaniem w Polsce imigrantow, ktory
oparty bylby na spojnych danych rzagdowych. Autorzy raportu Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK, 2025) ustalili na podstawie upublicznianych sporadycznie danych
o wydatkach na program ,,Rodzina 800 plus” czy kosztach leczenia uchodzcéw z Ukrainy
deklarowanych przez NFZ, ze imigranci w calym okresie 2022-2024 wplacili do systemu
wigcej niz otrzymujg w postaci §wiadczen i ustug. Wydaje sie, ze w kolejnych latach bilans
ten w przypadku imigrantéw, ktorzy juz sg obecni w Polsce, bedzie utrzymywat sie na
dodatnim poziomie. Warto jednak zaznaczy¢, ze $wiadczenia, jakie imigranci otrzymuja
w Polsce, oraz koszty dzialania instytucji pomagajacych im w integracji w polskim spo-
teczenstwie nie s wysokie w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej.

Odrebng kwestig pozostajg przyszle swiadczenia emerytalne, do ktérych przybysze
z zagranicy uzyskaja dostep, odprowadzajac sktadki emerytalne w Polsce. System NDC
obwiazujacy w Polsce gwarantuje ekwiwalentno$¢ pomiedzy wptaconymi sktadkami
i $Swiadczeniami wyptacanymi w przysztosci. Zatem skladki wplacane przez imigran-
tow obecnie s3 ich odlozonymi w czasie zobowigzaniami ze strony polskiego systemu
emerytalnego. Czescig systemu, ktéra moze generowaé w przysztosci koszty niezwigzane
ze skladkami jest jednak doplata do minimalnego $wiadczenia, ktdra nie jest zwigzana
z wplaconymi $rodkami, ale stanowi $wiadczenie socjalne zapobiegajace ubdstwu wsrod
0s6b starszych, ktore nie wypracowaty odpowiednio wysokiego $wiadczenia. Jak na razie
nie przeprowadzano symulacji, jaki wplyw na funkcjonowanie systemu mialtyby wybory
obecnych migrantéw z Ukrainy, tj. czy pozostaliby oni w Polsce, czy tez nie. Bardziej
ogolne modele symulacyjne badajace elastycznos¢ polskiego systemu emerytalnego wobec
wyzszej migracji naptywajacej przez nastepne dziesieciolecia wskazuja jednak, ze w tak
zdefiniowanym scenariuszu przynajmniej w horyzoncie do 2070 roku efekty wptywu
imigracji na bilans systemu emerytalnego pozostajga korzystne (wyzsza migracja przeklada
sie na relatywnie nizsze wydatki w relacji do PKB) (European Commission, 2024).

Dostepne badania wskazujg takze, ze potencjalnie negatywne efekty migracji dla gospo-
darki nie ograniczaja si¢ jedynie do kosztéow dla finanséw publicznych. Wskazuje sie
mie¢dzy innymi na mozliwy wplyw na ograniczenie tempa wzrostu plac (kompresja ptac),
zwlaszcza pracownikéw bezposrednio konkurujacych na rynku pracy z imigrantami.
Bardziej jaskrawym przykladem moze by¢ mozliwy ograniczony efekt wypierania —
zwlaszcza na poziomie lokalnych rynkow pracy gorzej wyksztalconych pracownikéw
krajowych przez imigrantéw. Jak juz wspomniano, problemem moga by¢ efekty zwia-
zane z ,zatloczeniem” - gwaltowne zwigkszenie realnej albo postrzeganej konkurencji
w przypadku ustug publicznych, pogorszenie dostgpnosci mieszkan itd. Obecnos¢ na
rynku pracy osob, ktére akceptujg lub mozna zmuszaé do akceptacji nizszych standardéw
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zatrudnienia, niekorzystnych umoéw, nizszego bezpieczenstwa pracy moze prowadzi¢
do dualnego rynku pracy, na ktérym sytuacja takze czesci rodzimych pracownikéw
ulegnie trwalemu pogorszeniu. Problemem strategicznym moze by¢ takze utrwalanie
sie modelu wzrostu gospodarczego charakterystycznego dla gospodarki peryferyjnej -
zaburzenia bodzcéw ekonomicznych, ktére skutkuja tym, ze preferowane sg rozwigzania
pracochlonne i mniej technologicznie zaawansowane.

Celowo wymieniamy szeroka liste potencjalnie negatywnych efektow, by zwréci¢ uwage,
ze tylko niektdre z nich przebijaja sie do debaty publicznej, a stanowiska antyimigranckie
bazuja czgsto na nieprawdziwych (wielokrotnie celowo zmanipulowanych) informa-
cjach dotyczacych tych wymiaréw, gdzie te efekty sg przewaznie pozytywne. Faktem
jest jednak, ze od mniej wiecej dekady nastepuje stopniowa erozja postaw sprzyjajacych
imigrantom i zwigkszenie intensywno$ci wystapienn domagajacych sie zmniejszenia skali
imigracji i ograniczenia praw cudzoziemcéw. Stawiamy teze, Ze zmiana ta w niewielkim
stopniu koreluje z realnymi efektami obecnosci cudzoziemcéw a powinna by¢ raczej
wigzana z temperaturg debaty publicznej, w tym z przekazami politycznymi. W tym kon-
tek$cie trzeba odnies¢ si¢ do kwestii postaw wobec cudzoziemcéw. Niestety, dotychcza-
sowe badania nie pozwalajg na stworzenie jednoznacznego obrazu stosunku Polakéw do
cudzoziemcéw. Badania realizowane przed wybuchem pelnoskalowej wojny wskazywaty
na stopniowe pogarszanie si¢ — jeszcze na poczatku minionej dekady bardzo pozytyw-
nych - ocen znaczenia imigracji, ale takze skfonnosci do przyjmowania kolejnych grup
imigranckich. Dodatkowo, trudno bylo te zmiane przypisa¢ konkretnym wydarzeniom
zwigzanym z migracjami, co sklanialo wielu autoréw do przyjecia tezy, ze ogdlne nastroje
byly raczej pochodng debaty medialnej i coraz silniejszej polityzacji (oraz polaryzacji)
kwestii imigracji w Polsce (Brunarska et al., 2020). Pierwsze miesigce wojny przynio-
sty spektakularne zaangazowanie polskiego spolteczenstwa oraz organizacji w proces
wspierania obywateli Ukrainy, ktéremu towarzyszyty nad wyraz pozytywne postawy
wobec uchodzcéw wojennych z Ukrainy (Baszczak et al., 2022). Trudno jednak ocenic,
na ile badania realizowane w tym czasie odzwierciedlaly realne zmiany, a na ile chwilowe
wahania nastrojow (czg¢$¢ badan wskazywato na do$¢ stabilne i generalnie pozytywnie
postawy wobec polityk wspierajacych uchodzcow [Letki et al., 2024]). Z czasem jednak
coraz wiecej badan sugerowalo pogarszajace sie nastroje spoleczne, zmeczenie procesem
recepcji i wsparcia uchodzcéw wojennych, a takze zaostrzenie ogdlnej postawy wobec
przybyszow z zagranicy. Nie byloby to zaskakujace, gdyz liczne doswiadczenia sugeruja,
w jak latwy sposdb postawy te mogg si¢ zmieni¢, czy to za sprawa narracji instytucji
publicznych, czy tez w zwigzku ze swiadomymi akcjami dezinformacyjnymi i propa-
gandowymi (por. m.in. Bukowski & Duszczyk, 2022; Kaczmarczyk, 2021). Zrealizowane
w ciaggu ostatnich kilkunastu miesi¢cy badania pozwalaja jednak na wysnucie kilku wnio-
skow, ktore maja znaczenie w kontekscie rozwazan dotyczacych przysztosci.
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Ze zrealizowanego w koncu 2024 roku badania More in Common wynikato, ze o ile
stosunek Polakow do ogdlnie zdefiniowanych cudzoziemcdéw jest generalnie pozytywny
(i to w zasadzie niezaleznie od sympatii politycznych), to sprawa staje si¢ bardziej zto-
zona, jesli analizujemy postawy wobec réznych grup. W tym momencie stosunek do
imigrantéw (a takze uchodzcéw) z Ukrainy byl wciaz pozytywny, ale nie dotyczylo to
migrantéw z krajow muzulmanskich, a nawet migrantow w ogoéle (Kara$ & Traczyk,
2025). To zresztg ciekawy przyklad pokazujacy, ze jezyk ma znaczenie. Z badania CBOS
wynika, ze nawet tak niewielka semantyczna réznica, jaka dotyczy sformulowania ,,obco-
krajowiec” i ,imigrant” ma wplyw na to, jak postrzegamy dang osobe. O ile obcokra-
jowcy postrzegani sg w przewazajacej mierze pozytywnie, to imigranci budza o wiele
gorsze skojarzenia (Scovil, 2025b) (w badaniu More in Common zarejestrowano bardzo
podobny efekt). Tego typu schizofreniczne efekty sg zresztg zauwazalne takze na innych
poziomach. Z badania CBOS wynika, ze Polacy generalnie zgadzaja si¢ ze stwierdzeniami
przypisujacymi imigrantom negatywny wplyw na polski rynek pracy (55%) i zagrozenie
wzrostem przestepczosci (66%), ale jednoczesnie dostrzegajg pozytywny wptyw na pol-
ski budzet (65%), a takze uwazaja, ze s3 niezbedni, by polska gospodarka sie rozwijala
(niemal 50% wszystkich wskazan) i w kontekscie starzenia si¢ populacji (51%) (Scovil,
2025a). Z tego samego badania wynika tez, Ze poczynajac od poczatku lat 90. stop-
niowo, ale niezmiennie zwigkszal sie odsetek osob, ktore sg zwolennikami zezwalania
imigrantom na podejmowanie pracy w Polsce (w 2025 58% respondentéw uwazato, ze
powinno to dotyczy¢ kazdej pracy a dalsze 35%, ze jedynie niektérych rodzajow prac).
Okazuje si¢ tez, ze najbardziej kontrowersyjna kwestia - tj. oczekiwania dotyczace inte-
gracji albo asymilacji — nie jest bynajmniej postrzegana w sposéb jednoznaczny. W calej
populacji odsetek popierajacych te dwa skrajne rozwigzania jest zblizony (z niewielkg
przewaga asymilacji, zwlaszcza w przypadku zwolennikow partii konserwatywnych)
(Karas & Traczyk, 2025). Ale juz bardziej poglebione i zniuansowane badanie zrealizo-
wane przez CBOS pokazalo, ze istnieje silne poparcie dla modelu zdefiniowanego jako
umiarkowanie wielokulturowy, w szczegdlnosci w przypadku elektoratu partii tworzg-
cych obecna koalicje rzadzaca (Scovil, 2025a). Sugerowaloby to, ze wbrew pojawiajacym
sie czesto opiniom, kwestia modelu obecnosci imigrantéw w spoleczenstwie polskim jest
otwarta i prawdopodobnie raczej odzwierciedla aktualne spory polityczne niz gleboko

ugruntowane przekonania.
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V.SPOJRZENIE W PRZYSZLOSC:
IMIGRACJA A PERSPEKTYWY
ROZWOJOWE POLSKI

W poprzednich czg¢sciach pokazalismy, jak duze znaczenie dla obecnej sytuacji Polski ma
przesztos¢. Dotyczy to rzecz jasna emigracji, ktorej przesunigte w czasie efekty demogra-
ficzne maja i bedg miaty wplyw na wiele sfer zycia. W szczegdlnosci kluczowa jest rola
poznej transformacji w kraj imigracji netto, ktorej towarzyszylo niedostrzeganie - tak
na poziomie debaty politycznej, jak i publicznej - nowego wymiaru wyzwan, ktore wigza
sie z obecnoscig imigrantéw. Owa ,,$lepota” byta o tyle zrozumiala, ze — jak pokazalismy
w czedci skupionej na kwestiach strukturalnych - imigrantéw w Polsce wyrdznialy na
tle innych krajéw europejskich wybitnie korzystne cechy cudzoziemcéw: w wiekszosci
byli to obywatele krajow bliskich kulturowo i geograficznie, co sprzyjato cho¢by cyrku-
lacji i czasowej mobilnosci, przybywajacy do Polski niemal wylacznie w celach zarobko-
wych. To te wlasnie cechy - a nie przemyslana polityka polskich wladz - sprawily, ze na
poziomie ekonomicznym imigracja do Polski w okresie 2010-2020 byta jednoznacznie
korzystna. Dopiero wybuch pelnoskalowej wojny w Ukrainie sprawil, Ze wzorce migra-
cji si¢ zmienity, radykalnej przemianie ulegly tez wyzwania, z jakimi mierzy si¢ polska
gospodarka, spoleczenstwo, ale i polityka. Pierwsza faza tego dramatycznego procesu
(lata 2022-2023) pokazala, ze polskie spoleczenstwo i polskie instytucje zdaly trudny
egzamin. Kolejne lata moga by¢ oceniane juz bardziej krytycznie i to nie za sprawa zlych
decyzji, a raczej serii zaniechan.

Warto przy tym zauwazy¢, ze dziatania regulacyjne zwigzane z politykg migracyjnag jedy-
nie czesciowo wplywaé moga na samo zjawisko i nie zawsze sg skuteczne - czesto wrecz
przeciwnie — nierozwazne dzialania moga by¢ przeciwskuteczne lub wrecz szkodliwe.
Przyktady takich paradokséw wylicza na przyklad de Haas (2023). Autor ten wskazuje, ze
zrodta prawdziwych probleméw sa czesto nie tam, gdzie wskazujg je media, co utrudnia
ich adresowanie. Mozna tu uzy¢ metafory zeglowania — gdzie procesy demograficzne
i ekonomia sg jak wiatr czy falowanie. Pozostajg one w duzej mierze poza sferg kontroli,
ale maja wplyw na nasze dzialania. Dopiero odpowiednie decyzje sternika i nastawienia
zagli moga wykorzystac te czynniki, by przesuwac si¢ do celu, ktérym moze by¢ pozy-
tywny wplyw imigracji na dobrobyt obywateli kraju przy jednoczesnym zachowaniu
spojnosci spolecznej (kontynuujac metafore — osiagniecie celu bez przewréocenia todzi).
Koncentrowanie si¢ jedynie na plynieciu najkrdtsza droga w kierunku celu moze pro-
wadzi¢ do przechyléw, niebezpieczenstw i przede wszystkim nie zawsze jest mozliwe.
Nie ma wigc jednej optymalnej w kazdej sytuacji polityki migracyjnej, ale tez z drugiej
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strony jest zakres dzialan, ktére moga by¢ kosztowne, ale zwiekszajg bezpieczenstwo
i moga poszerzac pole manewru w réznych sytuacjach.

To, jak bedzie wygladala przysztos¢, zalezy zatem nie tylko od decyzji sternika, ale takze
od tego, z jakimi warunkami bedziemy si¢ mierzy¢. W ostatniej cze$ci podejmiemy
probe zdefiniowania mozliwych $ciezek rozwoju sytuacji migracyjnej Polski oraz
okreslenia, jakie moga by¢ ich konsekwencje dla potencjatu rozwojowego Polski.
Jest przy tym oczywiste, ze to zadanie jest obarczone bardzo duzym ryzykiem btedu.
Niektore z parametrow, ktore sa/ beda/ powinny by¢ kluczowe, sag w duzej mierze dane
i niezwykle trudno bedzie je zmieni¢ (zwlaszcza uwarunkowania demograficzne), inne
s poza sferg oddziatywania polskich decydentéow (np. uwarunkowania miedzynaro-
dowe), jeszcze inne wynika¢ moga ze splotu skomplikowanych relacji wewnetrznych
i zewnetrznych (np. relacje miedzy politykami migracyjnymi). Dlatego tez traktujemy
ponizszy fragment jako rodzaj ¢wiczenia, ktére moze pozwoli¢ nam lepiej ocenic zjawi-
sko imigracji do Polski w kontekscie szans i zagrozen. Ze wzgledu na bardzo duzy obszar
nieokreslonosci w dwoéch istotnych wymiarach — geopolitycznym oraz tym zwigzanym
ze zmiang technologiczng — nie proponujemy bardzo dlugiej perspektywy czasowej, ale
skupiamy si¢ na rozwoju sytuacji w ciggu kolejnej dekady, tj. w okresie 2026-2035 (cho¢
oczywiscie roztozenie akcentdw moze by¢ rézne w przypadku poszczegélnych scenariu-
szy). Co istotne, w kazdym przypadku - szczegdlnie jednak w przypadku scenariusza
zakltadajacego pozytywny rozwdj sytuacji — kluczows role przypisujemy mechanizmom,
i do pewnego stopnia narzedziom, ktére pozwolilyby osiagna¢ stan docelowy.
Wykonujac owo ¢wiczenie, tj. tworzac scenariusze, odwolywalismy si¢ do kilku elemen-
tow, ktore — naszym zdaniem - beda miaty kluczowy wplyw na same procesy migracyjne,
ale tez ich efekty dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa. Jest to oczywiscie katalog
niekompletny i wynikajacy z tego, w jaki sposéb my sami definiujemy i rozumiemy
postawiony przed nami problem. Uwazamy wiec, ze dyskusja na temat przyszfosci
imigracji do Polski i jej potencjatu rozwojowego powinna uwzgledniaé naste-
pujace elementy, ktore podlegaja szokom endogenicznym, polityce parnstwa
lub dostosowaniom rynkowym:

1. mozliwosci wykorzystania ,,rezerw” w odniesieniu do rodzimych pracowni-
kow na polskim rynku pracy. W gre wchodzg tutaj: liczba ludnosci (prognozy
demograficzne), intensywnos¢ wykorzystania pracownikow (aktywnosé
zawodowa, przecietna liczba przepracowanych godzin) oraz wykorzystanie
kapitatu ludzkiego polskich pracownikéw (wyksztatcenie formalne, life-long
learning itd.);
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2. wielko$¢ naptywu imigrantow — z punktu widzenia polityki (regulaciji) to sto-
pien otwartosci/ zamkniecia na nowych imigrantéw, popyt na prace (czynnik
rynkowy) moze powodowac, ze naptyw ten bedzie wyzszy/ nizszy od zamie-
rzonego, bo np. agencje pracy tymczasowej bedg obchodzi¢ prawo lub wprost
optacalna bedzie imigracja nielegalna. Moze zdarzy¢ sie réwniez sytuacja,
w ktérej z powodu ztej kondyc;ji polskiej gospodarki naptyw bedzie niewielki
w poréwnaniu z mozliwosciami. Dodatkowo czynniki losowe/ geopolityczne
mogg wymuszac niektoére przeptywy;

3. mozliwosci wykorzystania potencjatu (w tym kapitatu ludzkiego i kompe-
tencji) imigrantow juz przebywajacych w Polsce — zaréwno pochodzacych
z Ukrainy, jak i z innych krajéw. W tym konteks$cie mozna wymienic takze
zréznicowanie sytuacji pierwszego i drugiego pokolenia (dopiero sie pojawi
i bedzie to pierwsza tak masowa sytuacja w polskiej historii);

4. stosunek polskiego spoteczenstwa do imigrantéw i wypracowanie mecha-
nizmoéw rozwigzywania konfliktéw pomiedzy spotecznosciami imigran-
tow a Polakami (asymilacja, integracja, autonomia). Na element ten moga
wplywac: struktura/ pochodzenie imigrantéw naptywajacych z krajéw bliskich
i odlegtych geograficznie (zwtaszcza niepewna sytuacja polityczna w Ukrainie
oraz jej potencjat demograficzny); kwestie, ktére okresla sie zwykle mianem
spdjnosci spotecznej, w tym nierédwnosci spoteczne i ekonomiczne, gettoiza-
cja, dyskryminacja czy wykluczenie spoteczne. Co istotne, element ten jest
i moze by¢ ksztaltowany przez dziatania i retoryke politykéw.

Ponadto scenariusze musialy zawiera¢ pewne zalozenia odnosnie do otoczenia:
e zmiany geopolityczne, takie jak rozwoj sytuacji na Ukrainie, polityk UE itd.;

e zmiany technologiczne i ich potencjalne oddzialywania na poziomie poszczegél-
nych sektoréw, w tym ogdlnie rola Polski w taricuchach dostaw z punktu widzenia
globalizacji. Chodzi o to, ze pewne technologie moga istnie¢, ale nie by¢ wpro-
wadzane w Polsce ze wzgledu na istnienie ich tanszych/ bardziej pracochlonnych

zamiennikow;

e polityki migracyjne w innych krajach (w tym: ograniczenia i szanse, jakie dajg poli-
tyki unijne oraz relacje miedzy rozwigzaniami stosowanymi w Polsce i w innych
krajach);
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e sytuacja gospodarcza Polski (w tym budzet panstwa): mozliwo$¢ zmiany sytuacji
ekonomicznej, w tym ryzyko kryzysu fiskalnego/ ekonomicznego.

Proponujemy trzy zasadnicze scenariusze:

1. Scenariusz inercyjny (status quo)

2. Scenariusz zaktadajacy lepsze wykorzystanie zasob6w (pozytywny)

3. Scenariusz szokowy (negatywny, w dwoch wariantach).

Ponizej prezentujemy dyskusje tych trzech opcji, przy czym w kazdym przypadku
odnosimy sie do mozliwej $ciezki zmian charakteru migracji, czynnikow, ktére moga to
warunkowac¢ oraz potencjalnego oddzialywania na procesy zmiany spotecznej i ekono-
micznej w Polsce.

Scenariusz inercyjny (status quo)

W scenariuszu inercyjnym zakladamy powielanie dotychczas obserwowanych wzor-
cow dziatania (po stronie polskich decydentéw i polskiej administracji), ktére jednak
beda konfrontowane ze zmieniajacym si¢ otoczeniem zewnetrznym. Uzywajac metafory
zeglowania — uznajemy, ze dotychczasowe ustawienia sg dobre, nawet jesli 16dka ply-
nie coraz wolniej, ,pogoda” zmienia si¢ w strone wymagajacej manewrowania, ale do
sztormu jej daleko, wiec ,,sternik” dalej wypoczywa.
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Elementy:

1. Wykorzystanie rezerw polskich pracownikéw

Niskie/ $rednie

2. Naptyw imigrantow

Umiarkowany

3. Wykorzystanie potencjatu imigrantéw

Niskie

4. Stosunek spotfeczenstwa do imigrantéw

Zalozenia:

Geopolityka

Przecietny, z tendencjg do pogarszania (efekt konkurenciji
na polskiej scenie politycznej)

Bez zmian, ograniczona terytorialnie wojna na Ukrainie
dalej trwa

Technologie, globalizacja

Bez zmian, polska gospodarka pozostaje ,nasladowcg”
(follower) i zapleczem produkcyjnym

Polityki migracyjne w innych krajach

Brak zmian

Polska gospodarka

Bez zmian. Problemy budzetowe narastajg, ale stopa
bezrobocia i wzrost gospodarczy pozostajg korzystne

Ten scenariusz zaklada brak zmian w nastepujacych obszarach:

potencjatu polskich pracownikéw

brak zdecydowanej reformy rynku pracy umozliwiajacej lepsze wykorzystanie

(os6b mlodych, senioréw, ale tez grup o relatyw-

nie niskim poziomie aktywnosci zawodowej);

brak reformy systemu obstugi im

igrantéw przebywajacych w Polsce, co dotyczy

zaréwno sfery pobytu i zatrudnienia, jak i dostepu do ustug publicznych;

brak strategii pozwalajacej oddziatywac (proaktywnie a nie reaktywnie) na relatywne

wykorzystanie kapitatu i pracy w polskiej gospodarce;

brak zaadresowania kwestii potencjalnych zagrozen wynikajacych z obecnosci setek

tysiecy imigrantéw w Polsce — dotyczy to potencjalnego wypychania na rynku pracy,

kompresji ptac, utrzymywania sub

standardowych warunkéw pracy, szerokiej sfery

pracy atypowej, ale réwniez potencjalnych zagrozen na poziomie sp6jnosci spotecz-

nej (obszary wykluczenia spotecznego i ekonomicznego, gettoizacja);

kontynuacja obecnego podejscia do sfery migracji, ktore polega raczej na rozgry-

waniu nastrojow spotecznych i wykorzystywaniu tematyki migracji w biezacych

sporach politycznych, a nie na rozwigzywaniu realnych probleméw i ,,oswajaniu”

obaw, ktdre w sposdb naturalny pojawiac sie bedg w spoleczenstwie zréznicowanym

etnicznie (ale i kulturowo).
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W naszym przekonaniu istotg scenariusza bytaby postepujaca dualizacja polskiej
gospodarki (w szczegolnosci za$ rynku pracy), polegajaca na coraz wiekszym oddalaniu
sie od siebie silnie kapitalochtonnego i opartego na innowacjach rdzenia od sektorow
wykorzystujacych na masows skale tanig i niewykwalifikowang site roboczg oraz pod-
trzymywanie obecnych i generowanie nowych przestrzeni polaryzacji. W scenariuszu
tym mieliby$my réwniez do czynienia z dalszym procesem prywatyzacji sfery
migracji. Niezaleznie od tego, zZe na poziomie artykulacji politycznej mamy do czynienia
z hastami ograniczenia migracji, nalezatoby sie liczy¢ z utrzymujacym sie silnym popy-
tem na prace cudzoziemcow (w sektorach, w przypadku ktérych zmiana technologiczna
jest relatywnie trudna/ ograniczona, ale tez przedsiebiorcy nie beda mieli bodzcéw do
poszukiwania nowych rozwigzan wobec przekonania o niezmiennej obecnosci taniej
i dyspozycyjnej sity roboczej z zagranicy). Dominujacg forma migracji bytyby migracje
czasowe, z ktorych czes¢ z czasem przeksztalcac si¢ bedzie w migracje osiedlenicze. Koszty
owej transformacji beda jednak w duzej mierze przerzucane na panstwo - zaréwno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym/ lokalnym. Sytuacja ta bedzie tym wigkszym
wyzwaniem, ze od kilku lat populacja imigrantéw w Polsce coraz silniej si¢ réznicuje
(migranci z krajéow Ameryki Poludniowej, Afryki, Azji Centralnej i Wschodniej), a to
oznacza, ze zadania zwigzane z ich ewentualng integracja beda nieporéwnanie wieksze
niz te dla imigrantéw z bliskiej kulturowo Ukrainy.

Opisywany system bylby niestabilny politycznie i podatny na kryzysy. Oznaczalby
kontynuowanie sytuacji dualizmu polityki deklaratywnie odzwierciedlajacej irytacje spo-
teczng i obawy zwigzane z coraz wigkszym udziatem imigrantéw w spoleczenstwie, ale
w praktyce realizujacg polityke podtrzymywania wzrostu dzieki wykorzystywaniu narze-
dzi sprawdzonych w przeszlosci - otwarcie rynku pracy na w zalozeniu krétkotermino-
wych imigrantach, bez ponoszenia kosztéw zwigzanych z ich integracja na rynku pracy
czy przemyslanego systemu otwierajacego czesci z nich mozliwosci legalnego pozostania
w Polsce na dtuzej lub $ciggania rodzin. Dluzsze pozostawanie w Polsce realizuje si¢
w tym scenariuszu za pomocg réznych nieformalnych $ciezek. W przypadku rozwoju
gospodarczego podtrzymane byloby sektorowe ,,uzaleznienie” od cudzoziemskiej
sity roboczej, ktore w perspektywie dekady oznaczaloby koniecznos$¢ poszukiwania
zrodel pracownikow daleko poza Europa i oddanie coraz wiekszej przestrzeni dla firm
rekrutacyjnych, ktére koncentrujg si¢ na wtasnym, krétkookresowym zysku, a nie inte-
resie kraju docelowego. System taki podtrzymywalby iluzje rozwoju opartego o prze-
starzale technologie i specjalizacji Polski w globalnych tancuchach dostaw w tworzeniu
pracochtonnej wartosci dodanej relatywnie blisko koncowych rynkéw zbytu Europy
Zachodniej. Konserwowaloby to wiec specjalizacj¢ oparta na przewadze relatywnie
taniej sity roboczej, na ktora bytby tworzony popyt (podczas gdy pozostawalyby caly czas
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bodzce do odplywu 0séb z wyzszym kapitalem ludzkim do krajéw wyzej rozwinietych
oferujacych lepszy zwrot z pracy takich oséb).

Wreszcie, system taki oznaczalby podtrzymywanie niestabilnych rozwigzan doty-
czgcych pozostawania w naszym kraju (do tej pory ze wzgledéw politycznych nie-
wiele si¢ tu zmienia i w przysztosci zaktada sig, ze polityka bedzie dalej funkcjonowac
w sposob reaktywny, rozwazajac krétkoterminowe kryzysy), co oznacza, ze nie byloby
realnych perspektyw na wykorzystanie potencjatu setek tysiecy migrantdw, ktorzy juz
w Polsce przebywaja (i dotrg tutaj w kolejnych latach). W takim kontekscie instytucjo-
nalnym i wobec podtrzymania obecnych wzorcéw popytu na prace imigrantéw, inte-
res ekonomiczny bedzie zniechecal do intensyfikacji dzialan integracyjnych, takze tych
zwigzanych z nabywaniem kompetencji jezykowych i podnoszeniem kwalifikacji zawo-
dowych (wrecz przeciwnie, tego typu dzialania nie beda postrzegane jako ekonomicznie
uzyteczne przez przedsiebiorcow, ale i samych migrantéw). W skrajnej postaci scenariusz
ten moglby prowadzi¢ do rozwigzan znanych z krajow, ktére wykorzystujg cudzoziemska
sile robocza w sposéb daleki od standardéw akceptowanych w Europie (por. ponizej).
W istocie bylby to wiec scenariusz degradacji, zwlaszcza w kontekscie nieuniknionego
procesu starzenia sie¢ demograficznego oraz kurczenia si¢ rodzimych zasobéw pracy.

Scenariusz ukierunkowany na lepsze wykorzystanie zasobéw ludzkich (pozytywny)

W scenariuszu koncentracji na wewnetrznych zasobach zakladamy, ze wiadze Polski
podejma wysitek, koszty i czesciowo ryzyko stosowania aktywnych polityk.
Uzywajac metafory zeglowania — sternik zauwaza, ze t6dka ptynie wolniej i probuje
ztapac wigkszy wiatr, a moze nawet pomdc sobie wiostami. Moze to by¢ wymuszone
okoliczno$ciami (np. trudnosci ze $cigganiem nowych imigrantéw, migracja powrotna
imigrantow z Ukrainy) i akceptacjg imigrantéw juz obecnych w spoteczenstwie i jed-
noczesnej wigkszej akceptacji dla diuzszej aktywnos$ci zawodowej polskich obywateli
- np. powolnego podnoszenia wieku emerytalnego). W scenariuszu tym podkreslamy
znaczenie wewnetrznych zasobow, ale w istocie odnosi si¢ on do kapitatu ludzkiego
0sob, ktore juz sg w Polsce albo tutaj dotrag (tj. uwzglednia on réwniez opcje
prowadzenia rozsadnej, tj. przemyslanej, opartej na dowodach i dlugofalowej polityki

migracyjnej).
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Elementy: Ocena:

1. Wykorzystanie rezerw polskich pracownikéw | Wysokie

2. Naptyw nowych imigrantow Ograniczony
3. Wykorzystanie potencjatu imigrantéw Srednie/ wysokie
4. Stosunek spoteczenstwa do imigrantow Akceptacja imigrantéw juz osiedlonych w Polsce,

ograniczona akceptacja dla dalszej migracji

Geopolityka Poprawa sytuacji na Ukrainie (czesciowe powroty), naptyw
nowych imigrantéw mozliwy do kontrolowania

Technologie, globalizacja Zmiany w firmach idg w kierunku wdrazania praco-
oszczednych technologii i zwiekszania produktywnosci
pracownikéw

Polityki migracyjne w innych krajach Inne kraje (Rumunia, Butgaria) przejmuja role zaplecza
produkcyjnego gospodarki UE

Polska gospodarka Scenariusz mozliwy przy zatozeniu utrzymania popytu
zewnetrznego na polskie produkty oraz mozliwosé
znajdowania zbytu na produkty o coraz wyzszej marzy.

W scenariuszu tym zaklada sie wigc przede wszystkim, ze kluczowym zasobem
jest rodzima populacja, a tagodzenie deficytow na rynku pracy powinno wigzac sie
z intensywna polityka umozliwiajaca godzenie obowigzkéw domowych i aktywnosci
zawodowej (praca na cze$¢ etatu), przemysleniem modelu uczestnictwa w rynku pracy
0sob mtodych (wczesniejsze niz obecnie wchodzenie na rynek pracy, ale ograniczenie
ryzyka przedwczesnego wypadania z systemu edukacyjnego) oraz powrotem do dys-
kusji na temat wieku emerytalnego. Ten ostatni aspekt dotyczy zréwnania wieku eme-
rytalnego kobiet i mezczyzn, ale i zapewne — w dluzszej perspektywie — efektywnego
wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej. Pewne wyrzeczenia w celu aktywnego dosto-
sowania si¢ do konsekwencji starzenia si¢ ludnosci dotyczylyby nie tylko pracownikéw.
Nalezy przyja¢, ze rbwnowaga na rynku pracy, na ktérym silta robocza do prac prostych
jest coraz bardziej deficytowa (bo migracje tej kategorii pracownikéw sa ograniczone)
uksztaltowalaby si¢ przy wyzszych kosztach pracy, rynek pracy musialby ewoluowa¢
w kierunku wigkszej elastycznos$ci godzinowej pracy, aby umozliwi¢ wigkszg aktywno$é
0sob w wieku 50+. Sytuacja taka wymuszataby w diuzszym okresie wigksza produktyw-
no$¢, ale jednoczesnie oznaczalaby utrate atutu Polski znanego z przeszlosci - specja-
lizacji w pracochtonnej produkgji i ustugach dzieki relatywnie niskim kosztom pracy.
Przedsmak tego rodzaju dostosowan mozna byto obserwowac juz w latach 2018-2022,
kiedy w bardzo szybkim tempie podnoszona byta ptaca minimalna. Dzieki wysokiemu
popytowi na prace negatywne efekty tych dostosowan nie byly widoczne w makro-skali,
ale czg$¢ biznesdw opartych na relatywnie taniej sile roboczej stracita konkurencyjnosé¢
w Polsce i byta przenoszona do innych krajow.
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Doswiadczenia krajow o wyzszym poziomie rozwoju niz Polska (a takze wiekszych
doswiadczeniach migracyjnych) wskazuja, ze o ile imigracja nie stanowi remedium na
wszelkie bolgczki zwigzane ze starzeniem sie demograficznym (zwlaszcza w odniesieniu
do rynku pracy i systeméw zabezpieczenia spolecznego), to bez watpienia moze i ma
realne znaczenie w krotkim i Srednim okresie. Dane OECD (2022, 2024) pokazuja
dobitnie, jak duzy moze by¢ ten krotkookresowy efekt oraz ze najlepsze wskazniki demo-
graficzne osiagaja kraje, ktére sg w stanie tgczy¢ polityki prorodzinne oraz selektywna
migracje (ale tez taka, ktéra docelowo oznacza pelnoprawne wejscie w instytucje danego
kraju, czyli integracj¢ — Marois et al., 2020).

Scenariusz ten wymagatby wiec radykalnej zmiany postawy polskich wiadz
wobec imigracji, doprecyzujmy: dotyczy to nie tyle nowych kanaléw naptywu czy
rekrutacji (cho¢by pod hastem oslawionego systemu punktowego), ile raczej skoncen-
trowania si¢ na optymalnym wykorzystaniu potencjalu tych wszystkich cudzoziemcow,
ktorzy sa juz w Polsce i chcieliby tutaj pozosta¢. W praktyce oznaczatoby to doprecyzo-
wanie (a moze wrecz jasne zdefiniowanie) zasad pozostawania w Polsce przez imigran-
tow w dluzszym okresie, zwigkszenie nakladow na podnoszenie znajomosci j. polskiego,
doinwestowanie publicznych ustug posrednictwa pracy, utrzymywanie dostepu imigran-
tow do ustug publicznych na zasadach, ktére sg znane i akceptowane zaréwno przez
imigrantdw, jak i przedstawicieli spoleczenstwa wiekszosciowego. Konieczne bylyby dzia-
tania skupione na rynku mieszkaniowym, ktére moglyby przeciwdziata¢ gettoizacji - dzi$
wydajg si¢ trudne do akceptacji nawet na poziomie koncepcyjnym, ale doswiadczenia
innych krajow pokazujg, jak zmienia si¢ dynamika rynku mieszkaniowego wraz z pro-
cesem zmian demograficznych. Wreszcie, niezbedne byloby inteligentne promowanie
koncepcji wigczania imigrantow do polskiego spoteczenstwa. Sformulowanie
»inteligentne” oznacza w tym przypadku co najmniej dwie rzeczy. Po pierwsze, cytowane
wczesniej badania pokazuja, ze Polacy cechujg sie (wcigz?) duzg otwartoscig na rézne
warianty modelu integracyjnego, a nawet wielokulturowego. Postawy te mozna wzmac-
nia¢ i budowac¢ narracje wskazujgcg na pozytywne strony pobytu imigrantéw (zapewne
opierajace si¢ na konkretnych doswiadczeniach i sytuacjach). Po drugie, btedem byloby
jednostronne podejscie do kwestii migracji, ktére nie dopuszczatoby gloséw krytycznych.
Wrecz przeciwnie, uwazamy, ze niezbedne jest biezace rozpoznawanie ryzyk i zagrozen
(a zapewne takze ich antycypacja) i wprowadzanie rozwigzan, ktére pozwalatyby tago-
dzi¢ napiecia, a w skrajnych przypadkach takze kompensowac potencjalne straty tym
osobom, dla ktérych imigracja moze by¢ realnym zagrozeniem (np. osoby o okreslonych
profilach edukacyjnych, wybrane sektory gospodarki). Doswiadczenie Brexitu pokazuje,
ze brak dostrzezenia tego typu zjawisk grozi istotng eskalacja postaw negatywnych.

Scenariusz ten nie oznacza wiec wigkszej dostepnosci polskiego rynku pracy, ale raczej
skupienie si¢ na problemach, ktére majg juz obecni imigranci i stworzenie instytucji,
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ktdre sobie z tym bedg lepiej radzi¢. W szczegdlnosci zaklada on konkretne dziatania,
ktorych celem byloby sklonienie juz obecnych w Polsce imigrantéw z Ukrainy i Bialorusi
do migracji osiedlenczej w Polsce — przekonania oséb pozostajacych w niepewnosci, ze
pozostanie w Polsce (jesli nie na stale, to na dlugo) jest dobrym planem. Bez watpienia
nie stanie si¢ to bez radykalnego zwigkszenia skali wsparcia oraz poziomu obstugi admi-
nistracyjnej sfery imigracji w Polsce.

Proces przeksztalcania si¢ migracji czasowej/ stricte zarobkowej w osiedlencza bedzie
mial bez watpienia pewne konsekwencje dla rynku pracy. Istnieje ryzyko, Ze osoby dzi$
zatrudniane w sektorach o niskim poziomie atrakcyjnosci z czasem beda probowac
(mozna zalozy¢, ze z coraz wigkszym sukcesem) wchodzi¢ do tzw. sektoréw pierwotnych,
a to oznacza pojawienie si¢ — co najmniej przejsciowych — luk podazowych. Jest
to wyzwanie, ktore musi by¢ zaadresowane w sposéb proaktywny i moze to si¢ wydarzy¢
na kilku poziomach. Po pierwsze, doceniamy wage wyrazonego w Strategii migracyjnej
Polski (2024) przekonania, ze Polska docelowo powinna zmniejszy¢ poziom uzaleznienia
od taniej cudzoziemskiej sity roboczej. Nie stanie sie to jednak, jesli panistwo nie stworzy
bodzcow do inwestowania w robotyzacje i inne wymiary zmiany technologicznej oraz,
przede wszystkim, nie zalozy, ze bedzie to proces rozlozony na wiele lat. A to oznacza, po
drugie, Ze moze by¢ konieczne czasowe uzupelnianie krajowych zasobow pracy. W tym
przypadku niezmiennie najbardziej oczywistym rozwigzaniem byloby wzmacnianie
mechanizméw sprzyjajacych czasowej/ cyrkulacyjnej migracji zarobkowej z Ukrainy
(a by¢ moze takze Bialorusi). Rozwigzania wprowadzone w zwigzku z tragiczng sytuacja
pelnoskalowej wojny, czyli ochrona czasowa, ktora de facto stworzyta strefe swobody
mobilnosci, wskazuja na wielki potencjal wymiany migdzy oboma krajami (i s3 pewna
wskazowka w obszarze wspotpracy w przysziosci). Niezaleznie od tego trzeba rozwa-
zy¢ i wprowadzi¢ programy o charakterze bilateralnym, ktére wykorzystatyby liczne
doswiadczenia krajow UE, tak by maksymalizowaty korzysci (dla wielu stron) i pozwolity
minimalizowac ryzyka.

Jako jeden z wariantow - wciaz jednak pozytywnych - tego scenariusza rozwazamy
sytuacje, w ktérej utrzymane zostatoby ,tabu emerytalne” a w tym samym cza-
sie coraz silniejsze bylyby tendencje do skupiania si¢ na aktywnej polityce
migracyjnej. W takim scenariuszu brak mozliwosci dalszego podnoszenia efektyw-
nego wieku przechodzenia na emeryture, a jednoczesnie utrzymujacy si¢ popyt na prace
i naciski lobbystyczne moglyby skloni¢ polskie wladze do wigkszego zainwestowania
i eksperymentowania z r6znymi formami aktywnej polityki imigracyjnej. Sprzyjac
temu moze pogarszajaca si¢ sytuacja materialna/ polityczna oséb na Ukrainie, ktéra ze
wzgledu na brak zwyciestwa w wojnie pograza si¢ w kryzysie politycznym i w praktyce
dryfuje w kierunku zalezno$ci od Azji. Z drugiej strony powrdt chaosu za wschodnia
granicg moze ponownie sktania¢ ludzi do nieco wigkszej zyczliwosci w stosunku do
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przybywajacych stamtad uciekinieréw. W tym przypadku szczegélne znaczenie mialyby
uwagi sformutowane w poprzednim akapicie. Dodatkowo, niezbedne bytoby przepro-
wadzenie szczegdlowej analizy dostepnych opcji rozwigzan w sferze polityki migracyjne;j
i skonfrontowanie ich z polskim kontekstem instytucjonalnym (tj. odpowiedz na pytanie,
co moze zadzialac i pod jakimi warunkami).

Scenariusz - destrukcyjny szok zewnetrzny (nowy kryzys migracyjny)

Uzywajac metafory zeglowania — nasza t6dz wptywa w sztormowa pogode i dziala-
nia sternika i calej zalogi powinny koncentrowac si¢ bardziej na bezpieczenstwie niz
predkosci. Ale co w sytuacji, gdy sternik nie przyjmuje do wiadomosci nowych faktow,
a zaloga, ktéra w przesztosci byta przyktadem poswiecenia, jest zwyczajnie zmeczona
i nie chce znéw zastgpowac sternika? W istocie to, co okreslilismy jako scenariusz szoku
zewnetrznego, stanowi z jednej strony wyzwanie, a z drugiej nieradzenie sobie Pafistwa
poddanego silnemu zewnetrznemu szokowi. W tym scenariuszu testowi poddane
zostaja odpornos¢ panstwa polskiego i jego stopien przygotowania na mozliwe wyzwania
zwigzane z masowg imigracja (dla uproszczenia mozemy go okresli¢ jako ,,ztg powtorke
z 2022 roku”). Mozna wigc zalozy¢, ze s3 to odmiany scenariusza inercyjnego w wyjat-
kowo niesprzyjajacych okoliczno$ciach zewnetrznych (naptyw nowych uchodzcow
wojennych, szeroko zakrojona akcja wykorzystujaca imigrantéw w wojnie hybrydowej).
Ta wstepna uwaga wydaje sie nam istotna, poniewaz sugeruje, ze w obecnej sytuacji
koszty zaniedbania (inercji) moga by¢ nadzwyczaj wysokie i powinny zostac
dostrzezone.
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Elementy: Ocena:

1. Wykorzystanie rezerw polskich pracownikéw | Niskie lub $rednie (gwattowny naptyw nowych imigrantow
sprawia, ze reformy zwigzane ze starzeniem sig ludnosci
spadajg z agendy politykdw)

2. Naptyw nowych imigrantow Bardzo duzy, trudnosci w integracji ekonomiczne;j

i poruszaniu sie w polskim spoteczenstwie. Wiadze prébujg
ograniczy¢ naptyw imigrantéw (ale jak pokazujg przyktady
z przesztosci, nigdy nie jest to do konca skuteczne), co
zwigksza szarg strefe

3. Wykorzystanie potencjatu imigrantéw Niskie, trudnosci z absorbcja kolejnych fal imigracji, duza
szara strefa
4. Stosunek spofeczenstwa do imigrantéw Chtodny/ wrogi — zrozumienie dla sytuacji imigrantow

moze by¢ obecne, ale mnozg sie watpliwosci — dlaczego
znowu nasz kraj musi finansowa¢ pobyt imigrantéw.

W sytuacji wykorzystania imigrantéw jako narzedzia

w wojnie hybrydowej obecnos¢ wszystkich zaczyna by¢
postrzegana jako potencjalnie wroga. Na popularnosci
zyskuje ,izolacjonizm”

Geopolityka Gwattowny naptyw imigrantéw moze powodowaé wrazenie
lub nawet realny brak kontroli paistwa. Wzrasta ryzyko
inwestycji, kapitat zagraniczny wycofuje sie

Technologie, globalizacja Gwattowny naptyw imigrantéw i problemy z tym zwigzane
sprawiaja, ze trudniej o nowe inwestycje; powraca model
rozwoju pracochfonnego typowego dla gospodarki

peryferyjnej

Polityki migracyjne w innych krajach Wszystkie kraje UE uciekaja sie do ograniczania
przeptywdw migracyjnych, szybko wzrasta nierejestrowana
imigracja. Narastajg spory dyplomatyczne

Polska gospodarka Spory dyplomatyczne przektadaja sie na coraz trudniejszg
wspotprace miedzynarodows. Naptyw ,kosztownych”

z punktu widzenia integracji imigrantéw wyostrza problemy
zwigzane z dostgpem do ustug publicznych i zwieksza
ryzyko dla finanséw publicznych

Aby lepiej zwizualizowa¢ sobie mozliwos$¢ wystapienia takiego scenariusza, wyobrazmy
sobie, ze w pewnym momencie w Ukrainie dochodzi do wydarzen, ktére wymuszaja
ponowng wielkoskalowg migracj¢ uchodzcza (dla porzadku: panstwem pochodzenia
nie musi by¢ Ukraina, moze to by¢ inny sgsiad Polski — Biatorus, a by¢ moze nawet uru-
chomienie nowego kanaltu przerzutowego o nieznanej dotychczas skali). Jako Ze nastroje
spoleczne sg kranicowo rdzne niz te w 2022 roku, podobnie jak sytuacja ekonomiczna (co
moze by¢ wywolane dalsza fragmentaryzacja §wiatowego systemu ekonomicznego lub
niepewnoscia dotyczaca roli Polski w §wiatowych fancuchach dostaw), mozna si¢ spo-
dziewad, ze i reakcje oraz konsekwencje bytyby inne od tych, ktérych doswiadczalismy
kilka lat temu. W rezultacie pomoc uchodzcom ogranicza si¢ do rozwigzan, ktére moze
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zapewnic¢ panstwo: zbudowanych napredce obozéw dla uchodzcéw, problemdw z zaspo-
kojeniem podstawowych potrzeb, przeciagajacych si¢ miesigcami procedur uchodzczych
(jesli odrzucono by rozwiazanie w postaci ochrony czasowej). To wszystko wobec bier-
nosci, a by¢ moze nawet wrogosci duzej czgsci polskiego spoteczenstwa. W tego typu
»>modelu” trudno méwic¢ o szybkim i tatwym wiaczeniu imigrantéw na rynek pracy
(np. procedury blokujg mozliwo$¢ zatrudnienia), a to oznacza, ze na panstwie spoczywa
zapewnianie utrzymania uchodzcom. Jako ze nie dziala kwestionowany wcze$niej wie-
lokrotnie mechanizm solidarno$ciowy, mozliwosci podzielenia si¢ kosztami zaistnialej
sytuacji sg bardzo ograniczone, a to sprawia, ze masowa obecno$¢ cudzoziemcow staje
sie trwalym obcigzeniem ekonomicznym i spolecznym.

Scenariusz - destrukcyjny szok wewnetrzny (gospodarczy)

W tym scenariuszu - uzywajac metafory zeglarskiej: problemem jest nie tyle pogoda,
co stan samej todzi. Nieoczekiwanie famie nam si¢ maszt - i co wtedy? W istocie, opis
takiego negatywnego scenariusza to zbiér réznego rodzaju sytuacji, ktére taczy nie tylko
ich negatywny charakter (gwaltowny wzrost bezrobocia, kryzys finanséw publicznych
powodujacy napiecia spoleczne, zorganizowana akcja dezinformacyjna prowadzaca
do zamieszek, niepokojow spotecznych i ucieczki kapitatu z Polski). Jednak, co moze
sie zdarzy¢, jesli panstwo poddane silnemu zewnetrznemu szokowi jaskrawo nie
bedzie sobie radzi¢ z tym wyzwaniem? Wyobrazmy sobie, ze pomimo wyjatkowo
niesprzyjajacych zdarzen dalej bedziemy podazac scenariuszem inercyjnym. Podobnie
jak w scenariuszu destrukcyjnego szoku zewnetrznego - koszty zaniedbania (inercji)
mog3a by¢é wysokie zaré6wno z punktu widzenia diugofalowego rozwoju, jak
i bezpieczenstwa.
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Elementy: Ocena:

1. Wykorzystanie rezerw polskich pracownikéw | Niskie lub $rednie (szoki sprawiajg, ze reformy i polityki
wydtuzania aktywnosci schodza na plan dalszy)

2. Naptyw nowych imigrantow Coraz mniejszy, jesli chodzi o legalng, dtugoterminowg
migracje. Wrecz przeciwnie — imigranci wyjezdzajg albo
masowo zostajg w sposob nierejestrowany. Narasta szara
strefa i trudnos$ci w integracji w polskim spoteczenstwie

3. Wykorzystanie potencjatu imigrantéw Niskie

4. Stosunek spofeczenstwa do imigrantéw Chtodny/ wrogi, co wynika z wysokiego bezrobocia
i obwiniania imigrantéw o spadek poziomu zycia. Ros$nie
poparcie dla ,izolacjonizmu”

Geopolityka Poprawa sytuacji na Ukrainie (czesciowe powroty), naptyw
nowych imigrantéw mozliwy do kontrolowania

Technologie, globalizacja Gwattowny negatywny szok ekonomiczny powoduje, ze
firmy walczg o przetrwanie i maja niewielkie srodki na
inwestycje. Praca staje sie relatywnie tania i nie wystarcza
jej dla wszystkich. Relatywnie bardziej wzrasta bezrobocie
wérod imigrantéw (dostosowania LI-FO)

Polityki migracyjne w innych krajach Szybko wzrasta nierejestrowana imigracja, bo reakcjg
politykdw jest ochrona miejsc pracy i wydalanie imigrantéw

Polska gospodarka Sam scenariusz zaktada negatywny szok endogeniczny
(np. kryzys ekonomiczny, ktéry ostro dotyka tez Polske).
W scenariuszu inercji — nie przeciwdziata mu polityka
publiczna

Najwazniejsza cechg tego scenariusza z puntu widzenia polityki migracyjnej jest prze-
oczenie faktu istnienia powaznego segmentu rynku pracy, ktdry jest zdominowany przez
cudzoziemcow, ktorych uczestnictwo w polskim rynku pracy jest atypowe badz niesfor-
malizowane (przyklad: praca platformowa). W takim przypadku - elementy takiego
systemu opisywalismy juz w przypadku scenariusza status quo — mogltoby pojawic sie
ryzyko odtwarzania modelu typowego dla krajow Zatoki Perskiej: lansowany od
kilku lat prymat kontroli nad migracja moze tatwo przerodzi¢ si¢ w schemat zakladajacy
ciggla kontrole nad pracownikami z zagranicy, izolowania ich od spolecznosci przyjmu-
jacej oraz pozbawiania ich praw. Na poziomie spofecznym skutkiem bylaby postepujaca
polaryzacja spoteczna, ktdrej prawdopodobnym efektem byloby stopniowe wzmacnianie
nastrojow antyimigranckich i zwigkszenie poparcia dla partii radykalnych. Co istotne,
z doswiadczenia wielu krajow (a sztandarowym bylby zapewne przypadek Wtoch), nie
oznacza to wcale zmniejszenia skali migracji, raczej zepchnigcie jej do poziomu ,,niewi-

docznosci’, ze wszystkimi negatywnymi aspektami tego stanu rzeczy.
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Tego typu procesy mozna relatywnie fatwo powigza¢ z kolejnym mozliwym wariantem,
ktory okreslilibysmy jako ,,droga do Polexitu”. Scenariusz ten zaklada, ze podobnie jak
w przypadku referendum w Wielkiej Brytanii, kwestia izolowania si¢ od migracji stanie
sie jednym z aktywnie wykorzystywanych tematéw politycznych. Moze by¢ to skutkiem
kryzysu ekonomicznego (wzrost stopy bezrobocia i zaostrzenie konkurencji na polskim
rynku pracy), ale moze by¢ tez po prostu efektem przemyslanej kampanii czy tez akcji
dezinformacyjnej. Istotne jest jednak to, ze doswiadczenia wielu krajow pokazuja, iz
w stosunkowo krétkim czasie emocje spoteczne mogg sie zmienic, a stosunek do imi-
grantéw moze stac si¢ (skokowo) otwarcie wrogi. Coraz bardziej akceptowalne bytyby
rozwigzania nie tylko nie integrujace, ale wrecz utrudniajace zycie juz obecnym w Polsce
imigrantom. Narastalby konflikt z instytucjami UE prébujacymi wprowadza¢ rozwia-
zania o charakterze solidarno$ciowym (mamy juz doswiadczenie z Paktem na temat
migracji i azylu, ktéry w polskiej debacie politycznej i medialnej zostal sprowadzony
do kwestii relokacji imigrantow). W rezultacie rzad moze ponownie i bezterminowo
wprowadzi¢ kontrole na granicach (zawieszenie strefy Schengen). Narastajace emocje
i cykliczne spowolnienie gospodarcze moglyby sprawic, ze: 1) kwestie ekonomiczne
w przypadku migracji schodza na drugi plan, 2) duza cze$¢ imigrantéw wyjezdza, a 3)
brak rak do pracy i stabo$¢ rodzimych inwestycji sprawiajg, Ze powr6t ozywienia gospo-
darczego odwleka si¢ w czasie (co dodatkowo pogtebia chaos i generuje dodatkowe
postawy radykalne i antyimigranckie). Skrajnym wariantem tego scenariusza mogiby
by¢ taki, w ktérym sfera polityki migracyjnej wymyka si¢ spod kontroli polskiego rzadu
- przyczyny tego moga by¢ rozne: ukierunkowana dezinformacja lub catkowita ,,prywa-
tyzacja” regulacji migracyjnych, ale takze chaos prawny prowadzacy do upowszechnienia
sie nielegalnej migracji.

* o %

Celem, jaki sobie postawiliémy, nie bylo kreslenie katastroficznych wizji, ale proba zde-
rzenia aktualnej wiedzy na temat zjawisk migracyjnych, demograficznych i proceséw
rynku pracy z mozliwymi dzi§ do identyfikacji wariantami rozwoju sytuacji w innych
obszarach. Jak wskazujg opisane powyzej scenariusze, duza czes¢ z owych wariantéw
pozostaje poza sferg wpltywu i oddzialywania polskiego rzadu. Niezaleznie od tego —
bazujac na zebranym w tym tekscie materiale - mozna sformutowac zestaw cho¢ pod-
stawowych rekomendacji dla polskiego rzadu i instytucji odpowiedzialnych za polityke
publiczng:
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Polska musi prowadzi¢/ intensyfikowa¢ dziatania zmierzajace do jak naj-
bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu rodzimych zasoboéw pracy

Elementem takiej polityki powinny by¢ dziatania aktywizujgce wybrane seg-
menty polskiej populacji (osoby mtode, wykluczone, starsze), ale tez takie, ktére
pozwolg dostosowac rynek pracy do zmieniajgcej sie rzeczywistosci (np. zmiana
technologiczna) i oczekiwan (zwtaszcza seniorzy). Niezbedny bytby takze powrdt
do rzeczowej dyskusji dotyczacej wieku emerytalnego (zréwnanie wieku kobiet
i mezczyzn oraz schemat wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej).

Powaznym ryzykiem jest powielanie btedu wielu krajow zachodniej Europy
i nieumiejetne wykorzystanie kapitatu ludzkiego imigrantow

Doswiadczenie ostatniej dekady pokazuje, ze traktowanie imigrantow wytgcznie
jako niskowykwalifikowanych pracownikéw (,rak do pracy”), a nie waznego ele-
mentu kapitatu ludzkiego staje sie coraz bardziej oczywistg barierg rozwojowg
(por. m.in. Strzelecki i inni, 2022). Oznacza to, ze konieczne jest bardziej efektywne
rozpoznawanie potencjatu migrantéw (ich kompetencje i ograniczenia), likwidacja
barier w bardziej efektywnym dostepie do rynku pracy (kwestie jezykowe, uzna-
walnos¢ dyplomoéw), ale tez reforma instytucji wsparcia rynku pracy, by mogty
realnie uczestniczy¢ w procesie podnoszenia kompetencji i dostosowania ich do
potrzeb rynku pracy (co dotyczy tak imigrantdw, jak i pracownikdw rodzimych).

Stymulowanie zmiany technologicznej, zwtaszcza robotyzacji

Dotychczasowy model rozwoju Polski oparty na nasladownictwie oraz wykorzy-
staniu tatwo dostepnej i taniej sity roboczej jest coraz bardziej watpliwy, a dodat-
kowo, jak pokazujemy w tym tekscie, generuje coraz wieksze ryzyka (w tym braku
odpornosci na szoki zewnetrzne). Biorac pod uwage doswiadczenia innych krajow,
celowe wydaje sie tworzenie systemu zachet dla tych przedsiebiorcow, ktérzy bedg
inwestowac w nowoczesne technologie, nawet jesli obecnie wcigz bardziej efek-
tywng jest Sciezka oparta na metodach silnie pracochtonnych. W tym kontekscie
kluczowa jest odpowiedz na pytanie, jak zmiana taka moze sie dokonac w gospo-
darce wyrostej w duzym stopniu na peryferyjnym modelu rozwoju. Paradoksalnie
w absorbcji nowych technologii moga pomaoc potrzeby wojskowe (w przesztosci
taki model rozwoju byt obserwowany w Izraelu czy Korei Potudniowe;).
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Stworzenie realnego systemu wsparcia imigrantow i zdefiniowanie moz-
liwych sciezek uczestnictwa w polskim spoteczenstwie i gospodarce

Ostatnie miesiace przekonuja, ze polska administracja nie jest w stanie zarzg-
dzi¢ ok. dwumilionowg grupg imigrantéw o zréznicowanym statusie, potencja-
tach i barierach. Temat ten jest podnoszony na réznych forach od lat, ale w tym
momencie stat sie jedng z kluczowych barier rozwojowych. Elementem zmiany
powinno by¢ jasne zdefiniowanie $ciezki prowadzacej do pobytu czasowego/
osiedlenia/ obywatelstwa i stworzenie mechanizmu, ktéry pozwalatby na doko-
nywanie racjonalnych wyboréw w tej mierze. Jesli zas decyzjg polityczng bedzie
bardziej aktywna polityka migracyjna, niezbedne bytoby odwotanie sie do licznych
doswiadczen innych krajow (np. w odniesieniu do programoéw bilateralnych).

Proaktywne zarzadzanie spojnoscia spotecznag

Spéjnos¢ spoteczna nie moze byc¢ jedynie politycznym hastem. Trzeba jg zdefi-
niowac, zoperacjonalizowac, zmierzy¢, a nastepnie podejmowac realne dziatania,
ktére pozwolg niwelowac zagrozenia dla spdjnosci. Nie bedzie to mozliwe, jesli
polityka panstwa nie bedzie bazowata na dowodach naukowych i wiedzy eks-
perckiej. Bedzie to nieefektywne, jesli debata publiczna (i polityki publiczne) bedg
ignorowac¢ mozliwe negatywne efekty migracji i zagrozenia z nig zwigzane. W tym
kontekscie niezbedne staje sie identyfikowanie grup potencjalnie zagrozonych
obecnoscig imigrantow (a tez tych, ktére majg takie odczucia) i wprowadzenie
mechanizmoéw kompensacyjnych (o ile to konieczne).
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